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Chapitre 1

CONTEXTE GENERAL
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1. Définitions et fondements juridiques du SDAGE

1.1 La directive cadre sur I’eau et le SDAGE
1.1.1 Les grands principes de la politique communautaire

La directive cadre sur I’eau (DCE)

En adoptant le 23 octobre 2000 la directive cadre sur I'eau (DCE)', 'Union européenne s’est
engagée a donner une cohérence a l'ensemble de la Iégislation avec une politique
communautaire globale, dans une perspective de développement durable.

/Transposée en droit francais par la loi du 21 avril 2004%, la directive reprend, en les confortant, Ig
principes fondateurs de la gestion de I’eau en France introduits par la loi sur I'eau’ :

* gestion par bassin versant ;

* gestion équilibrée de la ressource en eau ;

* participation des acteurs de 'eau ;

* planification a I’échelle du bassin avec le SDAGE, schéma directeur d’aménagement et de gestion de
I'eau ;

* planification a I'échelle locale des sous bassins avec les SAGE, schémas d’aménagement et de
gestion des eaux, et les contrats de milieux.

La DCE apporte également des innovations majeures dans le paysage réglementaire du domaine de

I'eau :
+ des objectifs d’atteinte du bon état des eaux en 2015 pour tous les milieux aquatiques ; sauf
exemption motivée qui autorise un report de délai a 2021 ou 2027 et/ou un objectif moins strict

pour un des parametres ;

* la prise en compte des considérations socio-économiques assortie d’une exigence de transparence
financiere ;

* I'identification des actions clés a mettre en ceuvre sur les bassins versants, dans le programme de
mesures ;

\°Ia participation du public. /

Une obligation de rapportage au niveau européen est aussi imposée par la directive. Tous les
Etats membres doivent rendre compte de fagon réguliere a la Commission européenne de la
mise en ceuvre des différentes étapes de la directive cadre sur I'eau, des objectifs fixés en
justifiant des adaptations prévues et des résultats atteints. Les informations relatives au bassin
sont transmises au ministére chargé de I'écologie et du développement durable.

! Directive 2000/60/CE
2 Loi n°2004-338 codifiée aux articles L. 212-1 et suivants du code de l'environnement

% Loi du 3 janvier 1992

SDAGE 2016-2021 du bassin Rhone-Méditerranée - version présentée au comité de bassin du 20 novembre 2015
2



Le SDAGE et ses objectifs

Pour atteindre ses objectifs environnementaux, la directive cadre sur I'eau préconise la mise en
place d’'un plan de gestion. Pour la France, le SDAGE et ses documents d’accompagnement
correspondent a ce plan de gestion. Il a pour vocation d’orienter et de planifier la gestion de I'eau
a I'échelle du bassin. Il bénéficie d’'une Iégitimité politique et d’'une portée juridique. Révisé tous
les 6 ans, il fixe les orientations fondamentales pour une gestion équilibrée de la ressource en
eau et integre les obligations définies par la DCE ainsi que les orientations de la conférence
environnementale. Son contenu est précisé par arrété ministériel”.

-

— = diagnostic des pressions impactantes par masse
Etat des lieux d’eau

2013 = évaluation actualisée du risque de non-atteinte des
objectifs environnementaux

L= identification des questions importantes

A

(. plan de gestion de la DCE fixant :
SDAGE < - les objectifs environnementaux
LA - les 9 orientations fondamentales

~

(- programme pluriannuel d’actions & mettre en ceuvre

Programme de ) e _ -
pour atteindre les objectifs environnementaux fixés

Bassin Rhone-Méditerranée

mesures

2016-2021 par le SDAGE

Programme de = suivi des milieux et de l'efficacité du programme de
surveillance mesures

2016-2021

1.1.2 Les masses d’eau, les objectifs environnementaux et les échéances

Les masses d’eau

Pour la directive cadre sur I'eau, l'unité d’évaluation de I'état des eaux et des objectifs a atteindre
est la masse d’eau (souterraine ou superficielle).

La masse d’eau correspond a tout ou partie d’'un cours d’eau ou d’un canal, un ou plusieurs
aquiféres, un plan d’eau (lac, étang, retenue, lagune), une portion de zone cétiére. Chacune des
masses d’eau est homogene dans ses caractéristiques physiques, biologiques, physico-chimiques et
son état.

Les hétérogénéités locales ne remettent pas en cause le diagnostic de la masse d’eau et cette
derniére doit dans tous les cas, rester I'échelle d’appréciation.

" Arrété du 17 mars 2006 modifié relatif au contenu des SDAGE
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Les objectifs environnementaux

La directive cadre sur I'eau fixe pour chaque masse d’eau des objectifs environnementaux qui
sont les suivants :

I'objectif général d’'atteinte du bon état des eaux (y compris, pour les eaux souterraines,
linversion des tendances a la hausse de la concentration des polluants résultant de
l'impact des activités humaines) ;

la non-dégradation pour les eaux superficielles et souterraines, la prévention et la
limitation de I'introduction de polluants dans les eaux souterraines ;

la réduction progressive de la pollution dle aux substances prioritaires, et selon les cas,
la suppression progressive des émissions, rejets et pertes de substances dangereuses
prioritaires dans les eaux de surface.

le respect des objectifs des zones protégées, espaces faisant I'objet d’engagement au
titre d’autres directives (ex. zones vulnérables, zones sensibles, sites NATURA 2000) ;

L’objectif de bon état

L’état d’'une masse d’eau est qualifié par :

I'état chimique et I'état écologique pour les eaux superficielles ;

I'état chimique et I'état quantitatif pour les eaux souterraines.

Galuation de I’état chimique \

Déterminé en mesurant la concentration de 41 substances prioritaires1 (métaux lourds, pesticides,

polluants industriels) dans le milieu aquatique. Si la concentration mesurée dans le milieu dépasse
une valeur limite pour au moins une substance, alors la masse d’eau n’est pas en bon état chimique.
Cette valeur limite, appelée norme de qualité environnementale (NQE), est définie de maniére a
protéger la santé humaine et I'’environnement.

Evaluation de I’état écologique
S’appuie sur des éléments de qualité biologique, physico-chimique et hydromorphologique
permettant un bon équilibre de I'écosystéeme. Ainsi, le bon état écologique de I'eau requiert non

@Jlement une bonne qualité d’eau mais également un bon fonctionnement des milieux aquatiquesy

" La directive européenne 2013/39/UE du 12 aolt 2013 définit 12 nouvelles substances prioritaires a prendre en compte pour I'évaluation de I'état
chimique ; conformément aux instructions nationales, elles le seront a compter de 2018.
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Pour les milieux qui ont subi de profondes altérations physiques pour les besoins de certains
usages anthropiques (MEFM) et pour ceux créés entierement par 'homme (MEA)', la notion
d’état écologique est remplacée par celle de potentiel écologique. Ces masses d’eau sont
identifiées selon des critéres précis (cf. tableau sur les MEFM au chapitre 3).

Le potentiel écologique d'une masse d'eau artificielle ou fortement modifiée est défini comme un
écart entre la situation observée et des conditions qui correspondent au potentiel écologique
maximal attendu pour la masse d'eau considérée compte tenu de son caractére artificiel ou
fortement modifié. Le potentiel écologique comporte quatre classes : bon et plus, moyen,
médiocre et mauvais.

L’évaluation de I'état chimique de ces masses d’eau repose sur la méme liste de substances que
celle des masses d’eau naturelle (MEN) pour lesquelles des NQE ont été établies.

Masses d’eau souterraine

ﬁvaluation de I'état quantitatif \

Une masse d’eau souterraine est en bon état quantitatif lorsque les prélevements d’eau
effectués ne dépassent pas la capacité de réalimentation de la ressource disponible, compte
tenu de la nécessaire alimentation des eaux de surface.

Evaluation de I’état chimique’

Une masse d’eau souterraine présente un bon état chimique lorsque les concentrations en
certains polluants (nitrates, pesticides, arsenic, cadmium...) ne dépassent pas des valeurs limites
fixées au niveau européen, national ou local (selon les substances) et qu’elles ne
Qompromettent pas le bon état des eaux de surface.

L’OBJECTIF DE BON ETAT EN SYNTHESE

Eaux superficielles

Bon état écologique
+
Bon état chimique

Masse d’eau naturelle
en bon état )

Masse d’eau fortement modifiée

en bon état Bon potentiel écologique
) +
Masse d’eau artificielle Bon état chimique
en bon état

Eaux souterraines

Bon état quantitatif
+

Bon état chimique

Masse d’eau )
en bon état

'3 catégories de MEA ont été identifiées dans le bassin : plans d’eau artificiels, canaux de navigation et autres types de canaux.
2|a liste des substances et des valeurs seuils retenues pour I'évaluation de I'état chimique des masses d’eau souterraine est présentée en annexe
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La non dégradation

Cet objectif s’applique quel que soit I'état actuel des masses d’eau et vise a mettre en place les
actions qui permettront de préserver ce niveau de qualité et d’assurer le suivi nécessaire du
milieu.

Pour les eaux souterraines, la non dégradation de I'état des masses d’eau passe par des
mesures de prévention et de limitation des introductions de polluants dans les eaux souterraines.

Cet objectif et ses implications sont développés dans le chapitre 3.2.

L’inversion des tendances

Au-dela d’'un objectif de non dégradation de I'état, il s’agit d’'un objectif de non dégradation de la
qualité des eaux souterraines, qui impose de n’avoir aucune tendance a la hausse significative et
durable de la concentration d’'un polluant dans les eaux souterraines résultant de l'impact de
I'activité humaine.

La réduction ou suppression progressive des rejets, émissions et pertes de
substances prioritaires

Cet objectif est traité via l'inventaire des émissions, rejets et pertes de substances a I'échelle du
bassin (en application de la directive 2008/105/CE). Pour les eaux de surface, la DCE fixe
comme objectif la réduction progressive des rejets, émissions et pertes pour les substances
prioritaires et l'arrét ou la suppression progressive des rejets, émissions et pertes pour les
substances dangereuses prioritaires.

Cet objectif et ses implications sont développés dans le chapitre 3.3.

Les objectifs des zones protégées?

Le respect des objectifs propres aux zones protégées est une exigence rappelée par la DCE
dans son article 4 relatif aux objectifs environnementaux. D’'une maniére générale les bénéfices
attendus de la restauration du bon état des masses d’eau contribuent au respect des objectifs
des zones protégeées.

Ces objectifs sont ainsi traités a I'aide des actions sur les masses d’eau qui les concernent et par
des actions spécifiques dans leur périmétre, qui sont intégrées dans le SDAGE et le PDM.

Ces objectifs et leurs implications sont développés dans le chapitre 3.4.

Les échéances

Les dérogations par rapport a I'objectif de bon état en 2015 sont encadrées de maniére stricte
par la directive cadre sur I'eau. Pour les masses d’eau qui n’auraient pu recouvrer le bon état en
2015, la directive prévoit le recours a des reports d’échéance diment justifiés ne pouvant
excéder deux mises a jour du SDAGE (2027) ou a des objectifs environnementaux moins stricts.
Ces derniers comportent un paramétre pour lequel le seuil de qualification du bon état est moins
exigeant.

" Le registre des zones protégées prévu au R.212-4 du code de I'environnement comprend :

- les zones de captage de I'eau destinée a la consommation humaine fournissant plus de 1Om3/jour ou desservant plus de 50
personnes ainsi que les zones identifi€ées pour un tel usage dans le futur ;

- les zones de production conchylicole ainsi que, dans les eaux intérieures, les zones ou s’exercent des activités de péche d’espéces
naturelles autochtones ;

- les zones de baignade et d’activités de loisirs et de sports nautiques ;

- les zones vulnérables figurant a I'inventaire prévu par 'article R.211-75;

- les zones sensibles aux pollutions désignées en application de I'article R.211-94 ;

- les sites Natura 2000 liés a I'eau et aux milieux aquatiques
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1°" mise a jour 2°™ mise a jour

1%" cycle DCE

| | 2°™ cycle DCE

1996 2009

| | 3°™ cycle DCE

2016 2021

2010 2015

2022 2027

Etape préparatoire au SDAGE (bilan a mi-parcours du PDM, Etat des lieux)

[ space

La directive cadre sur I'eau (DCE) reconnait que le bon état sera difficile a atteindre pour un
certain nombre de masses d’eau en Europe et prévoit des mécanismes de dérogation au bon
état dans ses articles 4.4,4.5, 4.6 et4.7.

Il existe différentes types de dérogations :

le report de délais (art. 4.4), pour cause de conditions naturelles, de faisabilité technique
ou de co(ts disproportionnés ;

I'atteinte d'un objectif moins strict (art. 4.5), également pour cause de conditions
naturelles, de faisabilité technique ou de colts disproportionnés ;

les dérogations temporaires a I'atteinte du bon état ou a la non-dégradation de I'état pour
les événements de force majeure (art. 4.6) ;

la réalisation des projets répondant a des motifs d’intérét général majeur (art. 4.7).

Il faut rappeler que I'objectif de non dégradation ne peut faire I'objet d’'une dérogation
contrairement aux objectifs relatifs aux zones protégées.
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1.1.3 L’articulation SDAGE - Directive cadre stratégie pour le milieu marin (DCSMM) -
Directive inondations (DlI)

L’articulation SDAGE - Directive cadre stratégie pour le milieu marin (DCSMM)

La directive cadre stratégie pour le milieu marin (DCSMM)' s’applique aux eaux marines
métropolitaines territoriales (200 milles marins), divisées en quatre sous-régions marines, dont
celle de la Méditerranée occidentale qui concerne le bassin Rhéne-Méditerranée. La mise en
ceuvre de cette directive, qui passe par I'élaboration du plan d'action pour le milieu marin (PAMM)
de Méditerranée occidentale, s'appuie sur les travaux engagés depuis de nombreuses années,
notamment au titre des directives européennes antérieures, dont la directive cadre sur I'eau.

Elle vise a maintenir ou rétablir un bon fonctionnement des écosystémes marins, reposant sur
une diversité biologique conservée et des interactions fonctionnelles entre les espéces et leurs
habitats, des océans dynamiques et productifs, tout en permettant I'exercice des usages en mer
pour les générations futures dans une perspective de développement durable. Toutes les
mesures nécessaires pour réduire les impacts des activités sur le milieu marin doivent étre
engagées afin d’atteindre ou de maintenir un bon état écologique de ce milieu au plus tard en
2020.

Domaines d’application des directives cadres sur I’eau et stratégie pour le milieu marin

DCE : eaux

DCE : eaux cotiéres et eaux de transition (1 mille nautique/ ligne de base) territoriales
(12 milles
nautique)

Herbier de Posidonie, benthos de substrat meuble, phytoplancton, macro-algues, physico-chimie, Etat
hydrologie, chimie, nutriments, hydromorphologie, registres des zones protégées (Natura 2000, chimicue
ERU, Nitrates, Baignade,...)
DCSMM: compléments apportés a la DCE DCSMM: nouveau territoirea
prendre en compte

Coralligéne, poissons, radioéléments, contamination de la chaine trophique, introduction d'énergie, organismes
pathogénes, bruit. .

) - . ’ 12 Milles 200 Milles
Trait de cote Ligne de base 1 mille Eaux territoriale:

Faunes et flores profondes Chimie

Bassin versant
de proximité

e
lles etilots
|
i
|

Partie terrestre du littoral

CEEm o o e e o .
T o - e e e

-
a4
]

I )
f
W/

Tétes de Canyons

Eaux de
fransition

Partie marine du littoral (le cotier)

Zone économique exclusive ZEEI

Le grandlarge

! Directive 2008/56/CE du 17 juin 2008 établissant un cadre d’action communautaire dans le domaine de la politique pour le
milieu marin
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La régulation des pressions liées aux usages en mer et la lutte contre les pollutions, en particulier
celles d’'origine tellurique, qui se concentrent dans les chaines alimentaires, sont deux enjeux
majeurs du plan d’action pour le milieu marin.

Ces enjeux sont pris en compte au sein de chacune des orientations fondamentales. Les
documents d’accompagnement du SDAGE" précisent quelles sont les différentes dispositions du
SDAGE et mesures du programme de mesures qui contribuent tout particulierement a la mise en
ceuvre de cette directive et a I'atteinte de ses objectifs environnementaux.

L’articulation SDAGE- Directive inondation (DI)

La directive relative & I'’évaluation et a la gestion des risques d’inondation? (DI) vise a réduire les
conséquences négatives des inondations sur la santé humaine, I'environnement, le patrimoine
culturel et l'activité économique. La transposition de cette directive prévoit une mise en ceuvre a
trois niveaux : national — bassin Rhéne-Méditerranée - territoire a risques importants d’inondation
(TRI). La mise en ceuvre de cette directive coordonnée avec celle de la directive cadre sur 'eau
ouvre la voie a une forte synergie entre gestion de I'aléa et restauration des milieux.

De méme que le SDAGE constitue le plan de gestion pour répondre aux exigences de la DCE, le
plan de gestion des risques inondation (PGRI) est demandé a I'échelle de chaque district pour
répondre aux attentes de la directive inondation. Il constitue la derniere étape du premier cycle de
cette directive (mis a jour tous les 6 ans). Il s’agit d’'un document de planification dont la portée
juridique est similaire au SDAGE (les documents d’urbanisme® et les décisions administratives
dans le domaine de I'eau’ doivent lui &tre compatibles).

En termes de contenu, les textes européens demandent que le PGRI contienne notamment :

les conclusions de I'évaluation préliminaire des risques d’inondation (EPRI) ;

les cartes des zones inondables sur les territoires a risques importants d’'inondation
(TRI);

les objectifs appropriés en matiére de gestion des risques pour les TRI ;

la synthése et le degré de priorités des dispositions visant a atteindre les objectifs par
TRI;

les modalités de suivi de chacune des dispositions prises par TRI ;
une description du processus de coordination avec la DCE.

Sur le plan stratégique, le PGRI doit englober I'ensemble de la gestion des risques, en mettant
'accent sur la prévention (non dégradation de la situation existante), la protection (action sur
'existant : réduction de l'aléa ou réduction de la vulnérabilité des enjeux) et la préparation
(gestion de crise, résilience, prévision et alerte).

La définition des objectifs vise a répondre aux questions importantes pour le bassin Rhone-
Méditerranée en matiére de gestion des risques d’'inondation. Il s’agit ici d’une différence notable
avec le SDAGE puisque les objectifs de mise en ceuvre de la directive inondation sont fixés
spécifiquement pour chaque district et pour chaque TRI et révisés tous les 6 ans.

Il doit s’appuyer a minima sur les dispositions du SDAGE qui traitent des inondations et tenir
compte des défis de la stratégie nationale de gestion des risques d’inondation.

En préalable, I'élaboration du PGRI 2016-2021 vise :

une structuration des différents outils de la prévention et de la gestion des risques ainsi
que de la mobilisation des outils de I'aménagement du territoire et des milieux
aquatiques ;

" Voir le document "Contribution du SDAGE 4 la directive cadre stratégie pour le milieu marin" présenté dans les documents d’accompagnement
2 Directive 2007/60/CE du 23 octobre 2007 relative & I'évaluation et a la gestion des risques d'inondation

3 Article L. 131-1 du code de I'urbanisme

4 Article L. 566-7 du code de I'environnement
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une garantie de transition entre les dynamiques existantes et la directive, sans les freiner.

Conformément a l'instruction du Gouvernement du 22 avril 2014 relative a la mise a jour des
schémas directeurs d'aménagement et de gestion des eaux et des programmes de mesures
associés, l'orientation fondamentale n°8 « augmenter la sécurité des populations exposées aux
inondations en tenant compte du fonctionnement naturel des milieux aquatiques » du SDAGE
2016-2021 a été réorientée sur les liens directs entre la gestion de milieux aquatiques et de I'aléa
d’inondation. Il s’agit d’'un contenu commun avec le grand objectif n°2 du PGRI. Elle permet ainsi
de mettre en exergue dans les deux documents les points d’articulation nécessaires entre la
gestion des risques d’inondation et les autres volets du SDAGE :

la dégradation morphologique des cours deau (OF n°6), notamment la continuité
biologique et la gestion du transit sédimentaire (OF n°6A) et la préservation et la
restauration des zones humides (OF n°6B) ;

la gestion du ruissellement et des pollutions diffuses (OF n°5) ;

la prise en compte de la séquence « éviter — réduire - compenser » mise en avant dans
I'OF n°2 du SDAGE.

En complément, le PGRI traite plus généralement de la protection des biens et des personnes
avec des thémes complémentaires historiquement moins présents dans le SDAGE : risques et
aménagement du territoire, vulnérabilité du bati, résilience du territoire lors d’'une inondation,
développement de la connaissance sur les phénomeénes d’inondation.

Enfin, la loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de I'action publique territoriale et
d'affirmation des métropoles vient modifier le paysage institutionnel dans le domaine de I'eau
avec la création d’'une compétence de gestion des milieux aquatiques et de prévention des
inondations (GEMAPI)'. Dans ce cadre, il a été choisi pour plus de clarté et afin de porter un
discours commun entre gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations d’intégrer
dans le PGRI des dispositions communes avec le SDAGE sur les questions de gouvernance
(OF n°4 du SDAGE), a savoir :

l'intégration des priorités du SDAGE dans les programmes d'actions de prévention contre
les inondations (PAPI) et les stratégies locales de gestion des risques d'inondation
(SLGRI) et une amélioration de leur articulation avec les SAGE et contrats de milieux ;

la gestion équilibrée des ressources en eau par une maitrise d'ouvrage structurée a
I’échelle des bassins versants ;

'encouragement de la reconnaissance des syndicats de bassin versant comme
établissements publics d’aménagement et de gestion de I'eau (EPAGE) ou établissement
public territorial de bassin (EPTB).

Sur le littoral méditerranéen, une attention particuliére a été portée sur I'articulation du PGRI et
du SDAGE avec le plan d’action pour le milieu marin. Cette attention porte plus particuliérement
sur les objectifs environnementaux de ce plan sur la frange littorale. Cependant, les interactions
entre le PGRI et le projet de plan d’action pour le milieu marin sont limitées car ce dernier
n'aborde pas directement les aspects qui concernent directement les submersions marines.

En outre, la stratégie nationale de gestion du trait de cote prévoit que les PGRI tiennent compte
de l'érosion cétiére. Dans ce cadre, un volet spécifique a été mis en avant dans le PGRI et
I'OF n°8 du SDAGE.

! Compétence gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations créée par la loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de
I'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles présentée dans I'orientation fondamentale n°4.

SDAGE 2016-2021 du bassin Rhéne-Méditerranée - version présentée au comité de bassin du 20 novembre 2015
10



1.2 La portée juridique du SDAGE

Le SDAGE fixe' les objectifs de qualité et de quantité des eaux et les orientations permettant de
satisfaire aux principes d’une gestion équilibrée et durable de la ressource en eau et du
patrimoine piscicole définis par les articles L. 211-1 et L. 430-1 du code de I'’environnement. |
détermine? les aménagements et les dispositions nécessaires, comprenant la mise en place de la
trame bleue figurant dans les schémas régionaux de cohérence écologique, pour atteindre et
respecter ces objectifs.

La gestion équilibrée et durable « prend en compte les adaptations nécessaires au changement
climatique et vise a assurer :

1° La prévention des inondations et la préservation des écosystemes aquatiques, des sites et
des zones humides ; on entend par zone humide les terrains, exploités ou non, habituellement
inondés ou gorgés d'eau douce, salée ou saumatre de facon permanente ou temporaire ; la
végétation, quand elle existe, y est dominée par des plantes hygrophiles pendant au moins une
partie de l'année ;

2° La protection des eaux et la lutte contre toute pollution par déversements, écoulements, rejets,
dépbts directs ou indirects de matiéres de toute nature et plus généralement par tout fait
susceptible de provoquer ou d'accroitre la dégradation des eaux en modifiant leurs
caractéristiques physiques, chimiques, biologiques ou bactériologiques, qu'il s'agisse des eaux
superficielles, souterraines ou des eaux de la mer dans la limite des eaux territoriales ;

3° La restauration de la qualité de ces eaux et leur régénération ;

4° Le développement, la mobilisation, la création et la protection de la ressource en eau ;

5° La valorisation de l'eau comme ressource économique et, en particulier, pour le
développement de la production d'électricité d'origine renouvelable ainsi que la répartition de
cette ressource ;

6° La promotion d'une utilisation efficace, économe et durable de la ressource en eau. [...J»

L’article L. 211-1 Il du code de I'environnement précise que la gestion équilibrée « doit permettre
en priorité de satisfaire les exigences de la santé, de la salubrité publique, de la sécurité civile et
de l'alimentation en eau potable de la population. Elle doit également permettre de satisfaire ou
concilier, lors des différents usages, activités ou travaux, les exigences :

1° De la vie biologique du milieu récepteur, et spécialement de la faune piscicole et conchylicole ;
2° De la conservation et du libre écoulement des eaux et de la protection contre les inondations ;

3° De l'agriculture, des péches et des cultures marines, de la péche en eau douce, de l'industrie,
de la production d'énergie, en particulier pour assurer la sécurité du systeme électrique, des
transports, du tourisme, de la protection des sites, des loisirs et des sports nautiques ainsi que de
toutes autres activités humaines légalement exercées. »

Le SDAGE est opposable a I'administration et non directement aux tiers. Une intervention
individuelle contraire aux principes du SDAGE ne pourra donc pas étre attaquée en soi ; seule la
décision administrative ayant entrainé, permis ou autorisé cette intervention pourra étre
contestée en justice, s'il s'avére qu'elle est incompatible avec le SDAGE.

Le SDAGE est opposable a toutes les décisions administratives prises dans le domaine de I'eau®,
aux SAGE* ainsi qu'aux documents d’urbanisme® (schéma de cohérence territoriale (SCoT) et,
en l'absence de SCoT, plan local d'urbanisme (PLU) et cartes communales) et au schéma
régional des carriéres®, dans un rapport de compatibilité de ces décisions avec le SDAGE.
Lorsque le SDAGE est approuvé, ces décisions administratives doivent étre, si nécessaire, mises
en compatibilité avec lui.

" Article L. 212-1 Il et IV du code de I'environnement
Article L. 212-1 IX du code de I'environnement

3 Article L. 212-1 XI du code de I'environnement

* Article L. 212-3 du code de I'environnement

° Articles L. 131-1 et L. 131-7 du code de I'urbanisme

® Article L. 515-3 Il du code de I'environnement
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Concernant la planification régionale en matiére d'aménagement du territoire, les objectifs et les
régles générales du schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des
territoires (SRADDET)' doivent étre compatibles? avec les objectifs de qualité et de quantité des
eaux définis par le SDAGE.

La circulaire du 21 avril 2008 relative aux schémas d’aménagement et de gestion des eaux
donne une liste indicative des décisions administratives considérées comme concernant le
domaine de I'eau. Le socle des « décisions prises dans le domaine de I'eau » comprend non
seulement les décisions prises au titre de la police de I'eau mais également, d’une part, celles
prises au titre de la police des installations classées pour la protection de I'environnement (ICPE)
et, d’autre part, celles prises au titre de toute police administrative spéciale liée a I'eau dont les
autorisations et déclarations valent autorisation ou déclaration au titre de la police de I'eau.

A linverse, le SDAGE n’est pas opposable a des décisions administratives hors du domaine de
'eau comme les autorisations de défrichement ou les permis de construire. Il n’est pas non plus
opposable a des activités ou pratiques qui ne relévent pas d’'une décision administrative, comme
par exemple des travaux inférieurs au seuil de déclaration de la loi sur I'eau (un remblai en lit
majeur d’'un cours d’eau d’une surface soustraite a I'expansion des crues inférieure a 400 m?, la
création d’un plan d’eau de moins de 1 000 m?, la destruction d’'une zone humide d’une surface
inférieure a 1 000 m2...), le choix des cultures ou du mode d’exploitation d’'un agriculteur, les
conditions d’utilisation des produits phytosanitaires.

Le code de l'urbanisme prévoit que les schémas de cohérence territoriale doivent étre
compatibles avec le SDAGE (orientations fondamentales et objectifs de qualité et de quantité des
eaux). Les plans locaux d'urbanisme et les documents en tenant lieu ainsi que les cartes
communales doivent étre compatibles avec les schémas de cohérence territoriale. En I'absence
de schéma de cohérence territoriale, les plans locaux d'urbanisme et les documents en tenant
lieu ainsi que les cartes communales doivent étre compatibles avec le SDAGE.

Cette notion de compatibilité est moins contraignante que celle de conformité puisqu’il s’agit d’'un
rapport de non contradiction avec les orientations fondamentales et les objectifs du schéma.
Dans le cas du SDAGE Rhéne-Méditerranée, les orientations fondamentales comprennent
l'introduction et les dispositions ; les objectifs de qualité et de quantité sont les objectifs d’atteinte
du bon état des eaux assignés aux masses d’eau dans le chapitre 3-1 ainsi que les objectifs de
quantité visés par la disposition 7-06 de I'orientation fondamentale n°7. Cela suppose qu'il n’y ait
pas de contradiction, opposition ou incompatibilité entre le SDAGE et la décision concernée.

Ainsi, le SDAGE ne peut pas créer ou modifier des procédures administratives qui sont définies
par des textes supérieurs (loi, décret). Il ne peut par exemple pas demander de soumettre a
autorisation une activité soumise au régime de la déclaration au titre de l'article R. 214-1 du code
de I'environnement (police de I'eau). Il ne peut pas non plus modifier le contenu du dossier de
demande d’autorisation loi sur I'eau prévu a l'article R. 214-6 du code de I'environnement. En
revanche, il oriente les décisions qui doivent étre compatibles avec les objectifs et les
dispositions qu’il contient.

' Créeé par l'article 10 de la loi n°2015-991 du 7 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République, le schéma régional
d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires (SRADDET) a vocation a se substituer aux documents sectoriels
régionaux, dont il reprend les éléments essentiels. Ainsi le schéma régional du climat, de I'air et de I'énergie (SRCAE) et le schéma régional de
cohérence écologique (SRCE) seront, a terme, intégrés dans le SRADDET.

2 Art. L. 4251-2.du code général des collectivités territoriales
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2. Présentation du bassin Rhone-Méditerranée,
territoire d’élaboration et d’application du SDAGE

2.1 Portrait du bassin Rhone-Méditerranée

2.1.1 Caractéristiques générales

Le bassin Rhéne-Méditerranée est constitué de I'ensemble des bassins versants des cours d’eau
s’écoulant vers la Méditerranée et du littoral méditerranéen. Il couvre, en tout ou partie, 8 régions
et 28 départements. Il s’étend sur 127 000 km?, soit prés de 25 % de la superficie du territoire
national. Les ressources en eau sont relativement abondantes comparées a I'ensemble des
ressources hydriques de la France (réseau hydrographique dense et morphologie fluviale variée,
richesse exceptionnelle en plans d’eau, forte présence de zones humides riches et diversifiées,
glaciers alpins, grande diversité des types de masses d’eau souterraine). Cependant, de grandes
disparités existent dans la disponibilité des ressources selon les contextes géologiques et
climatiques.

2.1.2 Limites géographiques
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Région Franche-Comté

Caractéristiques générales
du bassin Rhone-Méditerranée
==

Région Bourgogne

Région Rhone-Alpes

- 8 départements
- 39 449 km?
- 5 687 334 habitants *

Région Languedoc-Roussillon

11,

[] champagne Ardennes
B Lorraine

Région PACA

[] M™idi Pyrénées - 6 départements
. i - 31686 km?
Bassin alimentant un bassin versant hors - 4 984 058 habitants *
O territoire national ou alimenté par un territoire
limitrophe

~— Ligne de base
* Source : INSEE 2010 —— Limite d'atteinte du bon état écologique
—— Limite des eaux territoriales
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2.1.3 Spécificités du bassin Rhone-Méditerranée

La carte ci-dessous, issue de la campagne Corine Land Cover 2006, présente les principales
composantes de I'occupation des sols et leurs superficies respectives. D’'une maniére générale
I'occupation des sols se trouve étroitement liée au contexte géographique.

Le bassin Rhone-Méditerranée est marqué par de forts reliefs et plus de la moitié de celui-ci est
couvert par des espaces naturels. Quant aux territoires artificialisés, ils se concentrent
principalement au niveau des pdles urbains, industriels et des voies de communication.

. Occupation du sol
en 2006

Données : 2006 - Source : SOeS-Corine Land Cover

Territoires artificialisés (703 931 ha)

Terres arables, cultures permanentes,
zones agricoles hétérogenes (3 587 179 ha)

Prairie, pelouses et paturages
naturels (1 852 685 ha)

Foréts, milieux a végétation arbustives,
autres espaces ouverts (6 677 856 ha)

Milieux aquatiques (239 300 ha)
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Le tableau ci-dessous indique la proportion respective de chaque type de milieu vis-a-vis de la
superficie du bassin.

Proportion des types de milieu par rapport a la surface du bassin

Types de milieu Proportion par rapport a la surface du bassin
Foréts, milieux a végétation
arbustive et autres espaces 51%
ouverts
Surfaces toujours en herbe 14%
Territoires artificialisés >5%
Milieux aquatiques <2%

Source : SOeS-Corine Land Cover 2006

Avec plus de 15 millions d’habitants, la population totale du bassin a progressé de 11% en 11 ans
depuis le recensement de 1999. La densité de population est de 120 hab/km?, supérieure a la
moyenne nationale. La région Rhéne-Alpes est la plus peuplée du bassin.

Il existe cependant une hétérogénéité locale marquée par le développement de I'urbanisation
avec une extension des agglomérations, les zones montagneuses et I'attraction du littoral
méditerranéen.

L’activité économique du bassin s’appuie sur 3 piliers en termes d’emplois et de chiffre d’affaires :
I'agriculture, l'industrie et le tourisme. Les conditions naturelles qu’apporte le bassin permettent
une agriculture diversifiée concentrée dans les plaines et les vallées alluviales et principalement
axée sur la production végétale (viticulture, horticulture, arboriculture). L'irrigation représente le
deuxieme usage de I'eau du bassin.

L’industrie occupe une place importante dans le bassin Rhone-Méditerranée puisqu’elle emploie
20% des salariés toutes activités confondues, elle est principalement localisée le long du Rhéne
navigable et a proximité des grands ports maritimes. Cette activité industrielle est multiple (biens
intermédiaires, biens d’équipement, biens de consommation, agroalimentaire) mais comporte
plusieurs secteurs majoritaires (chimie, pétrochimie, pharmacie). Le bassin Rhéne-Méditerranée
est également le premier producteur d’électricitt en France avec 2/3 de la production
hydroélectrique nationale et 74 de la production nucléaire. Les activités aquacoles sont aussi
présentes de maniére forte puisque 99% du sel produit en France est issu du bassin Rhone-
Méditerranée, comme 10% de la production nationale conchylicole.

Enfin, Tl'activité touristique est source d'une forte variation démographique saisonniére
principalement dans la partie sud du bassin et les zones de montagne.
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2.2 Catégories de masses d’eau du bassin

2.2.1 Eaux de surface

Le bassin Rhone Méditerranée comprend 2786 masses d’eau superficielle dont :

* 2533 masses d’eau naturelle (MEN) ;

e 231 masses d’eau fortement modifiées (MEFM) ;
e 22 masses d’eau artificielles (MEA).

Répartition du nombre de masses d’eau superficielle par catégorie

Catégories de Nombre Nombre | Nombre TOTAL
masses d’eau de MEN de MEFM | de MEA

Cours d’eau 2448 176 9 2 633
Plans d’eau 36 45 13 94
Eaux de

transition 23 4 ) 27
Eaux 26 6 - 32
cotieres

TOTAL 2533 231 22 2786

Le référentiel des masses d’eau du SDAGE 2016-2021 a conduit a modifier environ 13% des
2 772 masses d’eau du bassin (référentiel 2010-2015), dont une trés grande majorité de cours

d’eau et 25 sous-bassins versants (environ 12%).

Les principaux types de modification apportés au référentiel des masses d’eau superficielle sont

les suivants :

la suppression de la masse d’eau ;

I'ajout de masse d’eau ;

la modification du tracé ;

la modification d’un attribut (renommage essentiellement).

40 masses d’eau cours d’eau supplémentaires sont désignées comme MEFM dans le référentiel
du SDAGE 2016-2021 par rapport au référentiel du SDAGE précédent. 9 masses d'eau
artificielles plans d’eau ont été supprimées. Pour les eaux cbotieres et les eaux de transition, les
MEFM identifiées lors du précédent SDAGE sont désignées a l'identique pour le cycle 2016-

2021.
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2.2.2 Eaux souterraines

Le référentiel des masses d’eau du SDAGE 2016-2021 est constitué de 238 masses d’eau
souterraine.

58 masses d’eau ont été identifiees en supplément dans le SDAGE 2016-2021.

5 types de modification ont été apportés aux masses d’eau du référentiel 2010-2015, qui en
comptait 180 :

la suppression de masses d’eau profondes insuffisamment connues ;
la suppression et la fusion ou l'intégration dans d’autres masses d’eau ;
la subdivision ou l'individualisation de masses d’eau littorales ;

la prise en compte des améliorations de connaissance et de la révision du référentiel des
entités hydrogéologiques ;

I'individualisation de nouvelles masses d’eau au sein de masses d’eau existantes.

Répartition du nombre de masses d’eau souterraine par catégorie

Types de masses d’eau Nombre de
masse d'eau
Alluviales 68
Dominante sédimentaire (non karstique) 45
Dominante sédimentaire karstique 61
Imperméables localement aquiféres 25
Intensément plissé (non karstique) 17
Intensément plissé karstique 9
Socle 12
Edifice volcanique 1
TOTAL 238
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3. La mise en ceuvre du SDAGE : une dynamique
d’acteurs nécessairement collective

La bonne mise en ceuvre du SDAGE implique que les acteurs du bassin s’engagent a une
intégration effective de ses objectifs dans I'exercice de leurs missions en utilisant les différents
moyens d’actions qui relévent de leur domaine de compétence : réglementation, programmation
et financement mais aussi communication appropriée, sensibilisation et éducation, animation
technique, expérimentation et échanges d'expériences.

Compte tenu de la taille du bassin et du grand nombre d'acteurs concernés, plusieurs catégories
d'acteurs ont un réle de "relais du SDAGE" tout particulier a jouer. Il s'agit notamment :

des services de I'Etat, notamment ceux qui interviennent dans le domaine de l'eau
(DREAL, DDT) et qui, avec leurs plans d’actions opérationnels territorialisés (PAOT),
pilotent la mise en ceuvre des actions du programme de mesures et prennent des
décisions qui doivent concourir aux objectifs du SDAGE (application du volet
réglementaire du programme de mesures, prise en compte des dispositions du SDAGE
dans les actes réglementaires...) ;

des structures de gestion qui conduisent des démarches locales (SAGE, contrats de
milieu, PAPI, SLGRI...) essentielles pour la réalisation du programme de mesures, pour
la concertation et la coordination des politiques menées par les différents acteurs
(urbanisme, activités économiques...) du territoire concerné ;

de l'agence de l'eau et des principaux financeurs dans le domaine de l'eau
(départements, régions...) dont les interventions doivent contribuer a la réalisation des
actions prioritaires pour I'atteinte du bon état des eaux ;

des maitres d’ouvrage d’aménagements et de projets dans le domaine de I'eau et des
milieux aquatiques, qu’ils soient publics (collectivités, établissements publics...) ou privés
(industriels, agriculteurs...) ;

des chambres consulaires, en tant qu’opérateurs intervenant dans le domaine de I'eau, et
qui sont des relais trés ancrés dans les territoires pour la profession agricole, les
industriels, les artisans.

Au-dela de ce premier cercle, la réussite du SDAGE exige aussi I'engagement d’autres acteurs
dans un souci de cohérence des politiques publiques :

les acteurs intervenant hors du domaine de l'eau, mais dont l'activité intéresse l'eau
comme les acteurs de l'urbanisme, de la biodiversité (parcs naturels régionaux et parcs
nationaux, conservatoires d’espaces naturels, opérateurs natura 2000...), les opérateurs
fonciers, etc. et qui doivent travailler avec les acteurs de I'eau pour garantir le maintien ou
la reconquéte durable du bon état des eaux ;

les financeurs hors du domaine de I'eau (départements et régions notamment) qui sont
invités, dans les domaines de l'aide au développement local, de la politique des
transports, de I'énergie, etc. a soutenir les filieres axées sur la prévention a la source pour
agir en synergie avec les objectifs du SDAGE ;

la communauté scientifique et les bureaux d'études, dans la mesure ou les travaux
d'élaboration du SDAGE ont mis en évidence le besoin de poursuivre 'amélioration de la
connaissance sur différents sujets.

Les instances de concertation locale de I'eau (CLE, comités de rivieres), qui permettent le
développement des échanges entre différents groupes de parties prenantes, sont des lieux
privilégiés pour organiser 'engagement des différents acteurs a I'échelle d’un territoire.

Par ailleurs, pour faciliter la mise en ceuvre du SDAGE, il importe aussi d’assurer le transfert des
acquis et de valoriser les expériences. Les services doivent veiller a ce que l'ensemble des
informations, ressources documentaires et éléments de référence (données, méthodes...) au
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regard des enjeux du SDAGE, soient systématiquement mis a disposition et servent de support a
des actions d'information, de formation et d'échange d'expériences ; les guides et notes
techniques du SDAGE constituent I'un de ces supports.

4. Sensibilisation aux enjeux de I'eau et éducation a
I’environnement : un complément nécessaire pour
favoriser la mise en ceuvre du SDAGE

L’atteinte des objectifs fixés par le SDAGE nécessite la mobilisation de tous les citoyens ainsi
que I'évolution des comportements individuels et collectifs.

Aussi, la sensibilisation et I'éducation aux enjeux de I'eau doivent permettre de développer la
prise de conscience de la valeur du patrimoine lié a 'eau et aux milieux aquatiques, et de
favoriser le passage a l'action pour la mise en ceuvre des actions de préservation ou de
restauration des milieux aquatiques.

Cela suppose un travail de pédagogie sur les notions fondamentales de 'eau : bassin versant,
cycle de l'eau, intérét et fonctionnement des milieux aquatiques, impacts des activités humaines
et du changement climatique sur I'eau et les milieux aquatiques, importance de la préservation de
la ressource en eau en qualité et en quantité pour I'exercice des activités économiques.

Les actions de communication et de sensibilisation doivent étre mises en place dans le cadre de
démarches globales et de programme d’actions cohérents. Pour étre efficace, la sensibilisation
doit étre conduite par les acteurs du territoire et s’appuyer sur I'exemple local. Elles doivent
associer et faire participer les habitants par des actions concrétes.

Elles portent sur les themes du SDAGE qui sont prégnants pour le territoire concerné. Elles sont
mises en ceuvre en accompagnement des actions de restauration des milieux menées sur ce
territoire. Ainsi par exemple, dans une logique de prévention, elles pourront porter sur :

les effets du changement climatique et les mesures d’adaptation pertinentes ;

les réductions a la source des pollutions, par exemple vis-a-vis des substances
dangereuses ;

les économies d’eau ;

la prise en compte de la perception des habitants pour des projets complexes
(restauration morphologique ou restauration de la continuité par exemple).

Elles visent les habitants, les élus locaux et les usagers du territoire (agriculteurs, artisans,
pécheurs, autres pratiquants de loisirs liés a I'eau...).

Pour compléter ces actions directement liées a la mise en ceuvre des priorités du SDAGE, il est
également nécessaire d’informer largement le public sur les enjeux de l'eau au travers de
campagnes de communication par les média, par exemple lors d’évenementiels (journée
mondiale des zones humides, journée mondiale de I'eau...) et de fagon plus réguliere sur les
sujets d’actualité sur I'eau (état des eaux, sécheresse par exemple).

Les actions d'éducation a I'eau et a I'’environnement menées en milieu scolaire doivent étre
menées en lien avec les acteurs du monde éducatif (enseignants, associations) et avec le
soutien des collectivités locales.
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Chapitre 2

ORIENTATIONS FONDAMENTALES
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Le SDAGE 2016-2021 comprend 9 orientations fondamentales.

Celles-ci reprennent les 8 orientations fondamentales du SDAGE 2010-2015 qui ont été
actualisées et incluent une nouvelle orientation fondamentale, l'orientation fondamentale n°0
« s’adapter aux effets du changement climatique ».

Ces 9 orientations fondamentales s’appuient également sur les questions importantes qui ont été
soumises a la consultation du public et des assemblées entre le 1° novembre 2012 et le 30 avril
2013.

OF0 | OF1 | OF 2

o
=

Orientations fondamentales S

(%2}
x = )
= g | ¢ o | 32
o 8 @ S e g 2
£ ® o = = £ = 9
) c — © 5 S T =
o o D c = 3 = ©
g o c = » 2 o Q 8 2 = 2
g 5 o ® @ e = o S O c c
e = T [e) N ® o
o O = © =] T = 2] P S c
= = g = E < S o (S5 =
g @© g’ (o)) = o 5 O o o n
cE| S s |e=| £ |E=| § 3
5§35 | & E S | 83| § |85 | =2 c
= s o o (o) c
© O ke) &) § & = Ke)
- Z ‘O S o o ==
o x |5 £ |83 | W &
Questions importantes o = = > S = (O]
< a (%2} - o ©
Ql c oy L 5
Q) wm | O T
®
al 1 Eau et changement
climatique
Etat physique et
Ql 2 biologique des milieux
aquatiques
Gestion durable du
patrimoine et des
Ql 3 . . ,
services publics d’eau
et d’assainissement
Lutte contre les
Ql 4 :
pollutions
Ql 5 Risque d’inondation
Ql 6 Mer Méditerranée
Gouvernance et
Ql7 efficacité des
politiques de I'eau

SDAGE 2016-2021 du bassin Rhéne-Méditerranée - version présentée au comité de bassin du 20 novembre 2015
24



Les enjeux concernant la mer au titre de la directive cadre stratégie pour le milieu marin sont pris
en compte au sein de chacune de ces orientations fondamentales. Les documents
d’accompagnement du SDAGE précisent quelle est la contribution du SDAGE a la mise en
ceuvre de cette directive. lls indiquent notamment quelles sont les différentes dispositions du
SDAGE qui contribuent tout particulierement a la mise en ceuvre de cette directive.

Il est rappelé qu’une des clefs de la réussite de la politique de I'eau consiste en I'application de la
réglementation existante. En effet, le SDAGE ne se substitue pas a la réglementation qu'’il ne
peut modifier. Il est en revanche fondé a préciser les modalités d’application des textes existants
dans le cadre des dispositions associées a ses orientations fondamentales.

AVERTISSEMENT

1/ Les cartes présentées dans les orientations fondamentales constituent une représentation graphique
des sous bassins ou masses d'eau souterraine au sein desquels des actions sont a conduire pour
atteindre le bon état des eaux. Elles appellent les précautions suivantes pour leur lecture :

les mesures de mise aux normes imposeées par la réglementation courante (ex : directive
sur les eaux résiduaires urbaines, directive nitrates, etc.) restent a mettre en ceuvre
indépendamment des priorités fixées par les cartes ;

les mesures dont la mise en ceuvre est prévue d'ici a fin 2015 ne sont pas incluses dans
le programme de mesures qui s'applique sur la période 2016-2021 et, de ce fait,
n'apparaissent pas sur les cartes ;

la mise en ceuvre d'actions peut étre justifiée sur des territoires non visés dans les cartes
si des données nouvelles ou récentes démontrent la nécessité d'intervenir pour atteindre
le bon état ;

la cartographie par sous bassin conduit a identifier I'ensemble du sous bassin ou de la
masse d'eau souterraine, méme si l'action a mener ne concerne qu'un secteur parfois
trés localisé ;

les sous bassins au sens du présent SDAGE sont définis par la carte 2-A de I'orientation
fondamentale n°2.

Les données relatives aux cartes sont téléchargeables sur le site http://www.rhone-
mediterranee.eaufrance.fr/

2/ Les articles de la partie Iégislative du code de I'urbanisme cités dans le SDAGE font référence a
la version en vigueur a compter du 1* janvier 2016 en application de I'ordonnance n° 2015-1174 du
23 septembre 2015 relative a la partie Iégislative du livre I*" du code de I'urbanisme.

3/ Par convention propre au SDAGE, le vocabulaire suivant est utilisé dans les orientations
fondamentales :

e le terme «les collectivités » désigne les collectivités territoriales ou leurs groupements
(établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre, syndicats, etc.) ;

e le terme « eau potable » correspond aux « eaux destinées a la consommation humaine » du
code de la santé publique ;

e le terme « projet d’intérét général majeur » (PIGM) fait référence aux projets faisant I'objet
d'une exemption a l'objectif de non dégradation en application des articles L. 212-1 VII et
R. 212-16 | bis du code de I'environnement ;

o le terme « plans locaux d’urbanisme (PLU)» désigne les plans locaux d’urbanisme
communaux ou intercommunaux (PLUi).
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ORIENTATION FONDAMENTALE N°0

S’ADAPTER AUX EFFETS
DU CHANGEMENT CLIMATIQUE
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ORIENTATION FONDAMENTALE N°0

S’ADAPTER AUX EFFETS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

INTRODUCTION

Les projections d’évolution climatique pour le bassin Rhéne-Méditerranée montrent des signes
trés nets qui annoncent un climat plus sec, avec des ressources en eau moins abondantes et
plus variables. Des sécheresses plus intenses, plus longues et plus fréquentes sont attendues
sur le bassin. La hausse des températures impliquera une diminution du couvert neigeux, du fait
des moindres chutes de neige et d’une fonte accélérée.

Les effets du changement climatique désormais mis en évidence sont les suivants :

e laugmentation des températures. La Méditerranée est un des secteurs au monde les
plus concernés par le réchauffement. La température a augmenté d’environ 1°C entre
1901 et 2000 en France métropolitaine. Selon les modéles, +3°C a + 5°C sont attendus
d’ici 2080, avec plus de canicules en été et moins de jours de gel en hiver ;

e une modification du régime des précipitations. Il pleuvra moins en été et, a long terme
(horizon 2080), il pleuvra moins tout au long de I'année ;

e une augmentation de I'évapotranspiration et un asséchement des sols, liés aux deux
effets précédents et a d’autres facteurs comme les vents et la radiation.

Ces effets ont et auront des incidences majeures sur les différents volets de la gestion de I'eau.
Dans le bassin Rhéne-Méditerranée, I'enjeu principal est lié a la modification des régimes
hydrologiques et aux tensions sur la ressource disponible.

La diminution du manteau neigeux et les sécheresses estivales modifieront le régime
hydrologique des cours d’eau prenant leur source en montagne avec des étiages hivernaux
atténués et des étiages estivaux aggravés. Le Doubs, la Durance, le Rhéne pourraient ainsi voir
leurs étiages estivaux apparaitre plus t6t dans I'année et étre plus séveres (ex : le débit d’étiage
du Rhoéne en 2050 serait inférieur de 30% par rapport a celui d’aujourd’hui). Les tensions sur la
ressource en eau seront renforcées, alors que dés aujourd’hui 40% de la surface du bassin
connait des manques d’eau susceptibles d’entraver I'atteinte du bon état des eaux. Sont
concernées les eaux superficielles, mais aussi les eaux souterraines : la recharge des nappes
sera impactée par la baisse des précipitations et 'augmentation de I'évapotranspiration ce qui
pourrait conduire a une baisse des niveaux piézomeétriques, en particulier pour les nappes
captives, et a une augmentation du risque de salinisation des eaux en bordure du littoral.

Par ailleurs, les effets du changement climatique accentueront les phénomenes d’eutrophisation,
sous les effets conjugués de I'augmentation des températures de I'eau, de I'éclairement, du
manque d’eau dans les cours d’eau en été et du ralentissement des écoulements.

La gestion des eaux pluviales devra dans le méme temps faire face a l'augmentation de
l'intensité des pluies susceptible d’aggraver les problémes de ruissellement et ses conséquences
sur les pollutions par débordement des réseaux d’eau usées et sur 'aggravation des crues.

Du point de vue des risques d’inondation, le changement climatique réclame une gestion
prudentielle du fait de lintensification attendue des précipitations, des risques d’érosion et de
submersion marine (élévation du niveau marin) et des risques engendrés par le retrait des
glaciers et liés a la remobilisation des moraines (laves torrentielles, augmentation du transport
solide et réduction des capacités d’écoulement en aval...).
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La biodiversité sera affectée alors qu’il est nécessaire de la renforcer. Les zones humides se
révéleront des refuges essentiels pour les espéces et leurs habitats, si tant est qu’elles restent
humides et que les facteurs de stress autres que ceux liés au changement climatique (pollutions,
urbanisation...) n’altérent pas leur fonctionnement. L’augmentation de la température de I'eau est
susceptible de faire reculer la zone de répartition des populations de poissons salmonicoles au
profit des espéces cyprinicoles : les activités et aménagements anthropiques, en particulier les
obstacles a la continuité écologique, joueraient alors un réle aggravant.

Dans le domaine de la santé, 'augmentation de la température de I'eau peut favoriser le
développement de bactéries et de virus pathogénes. Les cyanobactéries, qui se développent
notamment dans les plans d’eau eutrophisés et qui posent des problémes pour I'eau potable et la
baignade, en sont un exemple. Dans le domaine de I'énergie, lorsque la température du Rhéne
en été est trop élevée, la production d’électricité d’origine nucléaire doit dans certaines conditions
fixées par la réglementation étre réduite afin de préserver les milieux aquatiques. Les
modifications hydrologiques auront des incidences sur les capacités de production des ouvrages
hydroélectriques. Dans le domaine agricole, la demande en irrigation pourrait croitre pour irriguer
certaines parcelles qui ne le sont pas aujourd’hui et sécuriser les revenus. Le secteur touristique
sera également concerné (sports d’hiver avec les limites liées a 'enneigement naturel et artificiel,
raréfactions estivales des ressources disponibles...). Les capacités de navigation (prélévements
pour les canaux, maintien de la lame d’eau) seront également affectées.

Ces impacts sont particulierement prégnants dans le bassin Rhéne-Méditerranée, marqué par la
présence d'un climat méditerranéen, de secteurs de montagnes (Alpes, massif central, Jura,
Pyrénées), du Rhéne, ressource abondante mais pas inépuisable, mais aussi par une croissance
démographique génératrice de pressions supplémentaires sur les milieux aquatiques et par des
activités économiques de premier plan (industrie, énergie, agriculture, tourisme).

La synthése des connaissances scientifiques établie dans le cadre de la préparation du plan de
bassin d’adaptation au changement climatique fait le constat d’'une vulnérabilité généralisée du
bassin Rhone-Méditerranée au titre de ces enjeux. Elle a également permis d’identifier des
territoires particulierement vulnérables au titre de la disponibilité en eau, de I'asséchement des
sols, des risques d’eutrophisation, de la biodiversité ou de I'enneigement.

Face a ces constats, I'adaptation au changement climatique réclame une réponse ferme tout en
étant proportionnée et graduée dans le temps.

Elle passe d’abord par des actions de réduction des causes de vulnérabilité aux effets du
changement climatique et par le développement de ses capacités a faire face. Il s’agit par
exemple d’économiser durablement I'eau, de réduire les pollutions nutritives, de réduire
limperméabilisation des sols, de restaurer la continuité écologique et le bon fonctionnement des
milieux, de respecter les zones inondables, le cordon littoral et les zones humides. Ces mesures
sont prévues par le SDAGE, le programme de mesures, le plan de bassin d’adaptation au
changement climatique. Elles sont dites « sans regret » et doivent étre mises en ceuvre avec
énergie, puisqu’elles sont bénéfiques tant pour I'atteinte du bon état des eaux que pour
I'adaptation au changement climatique.

Des mesures structurantes pour contrer les effets du changement climatique peuvent s’avérer
nécessaires si les mesures précédentes ne suffisent pas. Elles ne doivent toutefois pas étre
excessivement anticipées du fait, d’'une part, qu’elles peuvent présenter un colt économique et
induire un risque sociétal et environnemental important et, d’autre part, qu’il importe de laisser le
temps aux mesures préventives de faire leurs effets et aux connaissances scientifiques de mieux
appréhender I'ampleur des effets du changement climatique avant de prendre des décisions
portant sur des aménagements lourds et irréversibles.

Autrement dit, il s’agit de privilégier les approches préventives devant les approches « curatives
anticipées » : I'objectif est de ménager les milieux aquatiques pour éviter que la situation ne se
dégrade plutbét que de prendre des mesures curatives lourdes avant méme que la situation ne le
justifie.
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Pour étre pleinement opérationnelle, la stratégie du SDAGE doit étre relayée par les politiques
publiques, les filieres économiques, les gestionnaires d’infrastructure. Les acteurs des territoires
ont un réle important a jouer dans ce cadre. Aussi, la présente orientation fondamentale
concerne au premier chef les dispositifs d’aides financiéres dans le domaine de l'eau (de
'agence de l'eau, des conseils généraux et régionaux), les schémas d’aménagement et de
gestion des eaux (SAGE), les contrats de milieux, les schémas de cohérence territoriale (SCoT),
les schémas régionaux de cohérence écologique (SRCE) et schémas régionaux du climat, de
I'air et de I'énergie (SRCAE), les plans climat énergie territorial (PCET), le schéma inter régional
du massif alpin, les orientations régionales forestiéres, les grands projets d’infrastructures et les
acteurs économiques intervenant dans les domaines de I'agriculture, du tourisme, de I'énergie et
de l'industrie.
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LES DISPOSITIONS

Disposition 0-01
Mobiliser les acteurs des territoires pour la mise en ceuvre des actions d’adaptation au
changement climatique

Remettre les masses d’eau en bon état est un atout pour préparer I'adaptation au changement
climatique. Le SDAGE concourt a cet objectif majeur : outre les éléments prévus dans le cadre
de la présente orientation fondamentale, 61 dispositions (soit plus de la moitié des dispositions
du SDAGE) contribuent a prévenir ou résorber des désordres liés au changement climatique. La
liste de ces dispositions est mentionnée ci-dessous.

Tableau OA : liste des dispositions du SDAGE concourant a I’'adaptation au changement
climatique

- Toutes les dispositions de l'orientation fondamentale n°1 « privilégier la prévention et les
interventions a la source pour plus d’efficacité » (soit 7 dispositions) ;

- Toutes les dispositions de I'orientation fondamentale n°2 « concrétiser la mise en oceuvre du
principe de non dégradation des milieux aquatiques » (soit 3 dispositions) ;

- Les dispositions 3-04 « développer les analyses économiques dans les programmes et projets »
et 3-07 « privilégier les financements efficaces susceptibles d’engendrer des bénéfices et d’éviter
certaines dépenses » (soit 2 dispositions) ;

- Les dispositions 4-01 « Intégrer les priorités du SDAGE dans les SAGE et contrats de milieux »,
4-02 « Intégrer les priorités du SDAGE dans les PAPI et SLGRI et améliorer leur cohérence avec
les SAGE et contrats de milieux », 4-07 « Assurer la gestion équilibrée des ressources en eau
par une maitrise d’'ouvrage structurée a I'échelle des bassins versants », 4-09 « intégrer les
enjeux du SDAGE dans les projets d’aménagement du territoire et de développement
économique » et 4-11 « Assurer la cohérence des financements des projets de développement
territorial avec le principe de gestion équilibrée des milieux aquatiques » (soit 5 dispositions) ;

- 5A-01 « Prévoir des dispositifs de réduction des pollutions garantissant I'atteinte et le maintien a
long terme du bon état des eaux », 5A-02 « Pour les milieux particuliérement sensibles aux
pollutions, adapter les conditions de rejet s’appuyant sur la notion de flux admissible », 5A-03
Réduire la pollution par temps de pluie en zone urbaine, 5A-04 « Eviter, réduire et compenser
limpact des nouvelles surfaces imperméabilisées » et 5A-06 « Etablir et mettre en ceuvre des
schémas directeurs d’assainissement qui intégrent les objectifs du SDAGE » (soit 5
dispositions) ;

- Toutes les dispositions de [lorientation fondamentale n°5B consacrée a [I'eutrophisation
(soit 4 dispositions) ;

- Les dispositions 5E-01 « Protéger les ressources stratégiques pour l'alimentation en eau
potable », 5E-02 « Délimiter les aires d’alimentation des captages d’eau potable prioritaires,
pollués par les nitrates ou les pesticides, et restaurer leur qualité », 5E-05 « Réduire les
pollutions du bassin versant pour atteindre les objectifs de qualité » (soit 3 dispositions) ;

- Les dispositions 6A-01 et 6A-02 relatives aux espaces de bon fonctionnement des milieux
aquatiques, 6A-03 sur les réservoirs biologiques, 6A-04 « préserver et restaurer les rives des
cours d’eau et plans d’eau, les foréts alluviales et ripisylves », 6A-05 « restaurer la continuité
écologique des milieux aquatiques », 6A-12 « maitriser les impacts des nouveaux ouvrages »,
6A-16 relative a la gestion du trait de cbéte, (soit 7 dispositions) ;

- Toutes les dispositions de [lorientation fondamentale n°6B sur les zones humides
(soit 5 dispositions) ;

- Toutes les dispositions de I'orientation fondamentale n°7 « atteindre I'équilibre quantitatif en
améliorant le partage de la ressource en eau et en anticipant I'avenir » (soit 8 dispositions) ;

- Toutes les dispositions de [lorientation fondamentale n°8 « augmenter la sécurité des
populations exposées aux inondations en tenant compte du fonctionnement naturel des milieux
aquatiques » (soit 12 dispositions).
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La présente orientation fondamentale invite les acteurs du bassin Rhone Méditerranée a se
mobiliser pour s’adapter au changement climatique.

A partir de scénarios d’évolution du climat et des ressources en eau sur la France a I'horizon
2046-2065 produits pour le compte du ministére en charge de I'écologie dans le cadre du projet
« Explore 2070 », des cartes identifiant la vulnérabilité des territoires au changement climatique
du point de vue de la disponibilité de la ressource en eau, du bilan hydrique des sols, de la
biodiversité et des pollutions nutritives (cartes 0A, 0B, OC et OD) ont été élaborées. Ces cartes, a
caractére informatif, reflétent I'état des connaissances en 2014 a I'échelle du bassin et de ses
grands territoires. Elles contribuent a la sensibilisation des acteurs des territoires pour faciliter
I'identification, dans un cadre concerté, des mesures d’adaptation les plus efficaces compte tenu
des spécificités locales.

Les données techniques et la méthode d’élaboration des cartes de vulnérabilité ne suffisent pas a
elles seules a orienter la décision politique qui prend aussi en compte les processus de
concertation et la diversité des territoires. Les cartes ont un réle d’alerte et sont une clef pour
guider I'action en faveur de I'adaptation mais n’ont pas de valeur prescriptive : sur ces territoires,
les acteurs en charge de I'élaboration des schémas d’aménagement et de gestion des eaux
(SAGE), des schémas de cohérence territoriale (SCoT), des plans climat énergie territoriaux
(PCET), des schémas régionaux de cohérence écologique (SRCE), des plans de gestion
stratégique des zones humides (cf. orientation fondamentale 6), des plans de gestion de la
ressource en eau (PGRE — cf. orientation fondamentale 7) sont invités a étudier les incidences du
changement climatique afin de définir des stratégies d’adaptation tenant compte de leur
vulnérabilité au changement climatique. Ces stratégies feront I'objet d’'un accord entre les parties
pour fixer I'intensité et les échéances a atteindre, le plus souvent par paliers (hombre, hauteur et
niveau de « marches » a franchir).

Pour diminuer les risques face aux incertitudes de la prospective, les acteurs évalueront les
pistes selon leurs mérites relatifs, tant en termes économique qu’environnemental et mettront en
ceuvre une combinaison de mesures a différents pas de temps ou échelles spatiales en
mobilisant les mesures du programme de mesures et des dispositions du SDAGE concernées
ainsi que les différents outils prévus par le plan de bassin.

Ces stratégies d’adaptation doivent étre révisées régulierement en fonction de 'amélioration des
connaissances sur le changement climatique et des résultats des premiéres mesures
d’adaptation mises en ceuvre.
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CARTE 0A
Vulnérabilité au changement climatique pour I'enjeu
bilan hydrique des sols

Incidences du changement climatique sur le bilan hydrique des sols pour I'agriculture

Degré de vulnérabilité

- 5 vulnérabilité forte
.

3

2

1 vulnérabilité modérée J y
JEsow o EENORT

Evolutions climatiques prises en compte : \ [ .
assechement (hausse de I'évapotranspiration ‘
et/ou baisse des précipitations).

Facteurs de sensibilité des territoires :

niveau d'asséchement des sols en été en climat présent,
réserve utile des sols agricoles (une RU élevée limite la
sensibilité du territoire).

I:I bassins vulnérables nécessitant des actions
fortes d'adaptation au changement climatique

I:l bassins vulnérables nécessitant des actions
génériques d'adaptation au changement climatique

Barres horizontales: répartition des résultats selon
les 14 scénarios proposés (7 modéles climatiques
et 2 modéles hydrologiques).

Fond de carte: vulnérabilité élevée (degré 4 ou 5)
pour plus de la moitié des projections

CARCASSONNE
.

.

Cette carte, a caractére informatif, refléte I'état des connaissances
cekponay| €N 2014 a I'échelle du bassin et de ses grands territoires. Elle
contribue a la sensibilisation des acteurs des territoires pour faciliter
A l'identification, dans un cadre concerté, des mesures d’adaptation
*. les plus efficaces compte tenu des spécificités locales. Elle a un

role d’alerte pour guider I'action en faveur de I'adaptation, mais n’a
pas de valeur prescriptive.

SDAGE 2016-2021 du bassin Rhéne-Méditerranée - version présentée au comité de bassin du 20 novembre 2015
33



CARTE 0B

Vulnérabilité au changement climatique pour I'enjeu

disponibilité en eau

Incidences du changement climatique sur les déséquilibres quantitatifs superficiels
en situation d'étiage (compte tenu des aménagements actuels)

Degré de vulnérabilité

B vulnérabilité forte
= r

3

2

] vulnérabilité modérée

Evolutions climatiques prises en compte :
- baisse des débits d'étiage
- baisse des débits de printemps-été.

Facteurs de sensibilité des territoires :
niveau de pression actuel des prélévements
sur les masses d'eau.

JVEsow oFEREORT

BESANCON

|:| bassins vulnérables nécessitant des actions
fortes d'adaptation au changement climatique

\:I bassins vulnérables nécessitant des actions
génériques d'adaptation au changement climatique

Barres horizontales: répartition des résultats selon
les 14 scénarios proposés (7 modéles climatiques
et 2 modéles hydrologiques).

Fond de carte: vulnérabilité élevée (degré 4 ou 5)
pour plus de la moitié des projections

e .
:’ principaux transferts
V inter bassins
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Cette carte, a caractéere informatif, refléte I'état des connaissances
en 2014 a I'échelle du bassin et de ses grands territoires. Elle
contribue a la sensibilisation des acteurs des territoires pour faciliter
I'identification, dans un cadre concerté, des mesures d'adaptation
les plus efficaces compte tenu des spécificités locales. Elle a un
réle d’alerte pour guider I'action en faveur de I'adaptation, mais n’a
pas de valeur prescriptive.
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CARTE 0C
Vulnérabilité au changement climatique pour I'enjeu
biodiversité

Incidences du changement climatique sur I'aptitude des territoires a conserver
la biodiversité remarquable de leurs milieux aquatiques et humides

Degré de vulnérabilité
- 5 vulnérabilité forte
B -

| K

2

1 wulnérabilité modérée

Evolutions climatiques prise en compte :

- hausse des températures

- baisse des débits d'étiage

- asseéchement (hausse de I'évapotranspiration
et/ou baisse des précipitations printemps-été).

Facteurs de sensibilité des territoires : présence d'une
biodiversité particuliére (Znieff de type |, sites Natura 2000)
et altération des capacités d'adaptation intrinséques
(rutptures de continuité, peu de refuges thermiques,
pressions sur le milieu, etc.).

- bassins vulnérables nécessitant des actions

fortes d'adaptation au changement climatique

:I bassins vulnérables nécessitant des actions
génériques d'adaptation au changement climatique

s========; Dassins méditerranéens nécessitant des études

it I plus précises sur la sensibilité de la biodiversité

le=======Y 4¢ia fortement contrainte par des conditions
climatiques sévéres

Barres horizontales: répartition des résultats selon
les 14 scénarios proposés (7 modeles climatiques
et 2 modeles hydrologiques).

Fond de carte: vulnérabilité élevée (degré 4 ou 5)
pour plus de la moitié des projections

Cette carte, a caractéere informatif, refléte I'état des connaissances
en 2014 a I'échelle du bassin et de ses grands territoires. Elle
contribue a la sensibilisation des acteurs des territoires pour faciliter
I'identification, dans un cadre concerté, des mesures d’adaptation
S | les plus efficaces compte tenu des spécificités locales. Elle a un

Se=smazzsssssss==sST role d’alerte pour guider I'action en faveur de I'adaptation, mais n'a
pas de valeur prescriptive.
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CARTE 0D
Vulnérabilité au changement climatique pour I'enjeu
niveau trophique des eaux

Degré de vulnérabilité
- 5 vulnérabilité forte
B
B :

2

1 | vulnérabilité modérée

Evolutions climatiques prises en compte
- hausse des températures
- baisse des débits d'étiage.

Facteurs de sensibilité des territoires :
sensibilité des milieux aux rejets
(pente, ensoleillement, obstacles a
I'écoulement, etc.).

- bassins vulnérables nécessitant des actions
fortes d'adaptation au changement climatique

[:l bassins vulnérables nécessitant des actions
génériques d'adaptation au changement climatique

Barres horizontales: répartition des résultats selon
les 14 scénarios proposés (7 modéles climatiques
et 2 modeles hydrologiques).

Fond de carte: vulnérabilité élevée (degré 4 ou 5)
pour plus de la moitié des projections

Cette carte, a caractéere informatif, refléte I'état des connaissances
en 2014 a I'échelle du bassin et de ses grands territoires. Elle
contribue a la sensibilisation des acteurs des territoires pour faciliter
I'identification, dans un cadre concerté, des mesures d'adaptation
les plus efficaces compte tenu des spécificités locales. Elle a un
role d’alerte pour guider I'action en faveur de I'adaptation, mais n'a
pas de valeur prescriptive.
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Disposition 0-02
Nouveaux aménagements et infrastructures : garder raison et se projeter sur le long
terme

Il est crucial d’éviter la « mal adaptation », qui peut avoir des répercussions importantes tant sur
le plan environnemental, économique que social :

e [l'adaptation passe en premier lieu par des changements de comportement et de
pratiques (urbaniser en respectant les espaces de bon fonctionnement des milieux,
choisir des variétés culturales adaptées aux conditions climatiques...) ;

¢ les aménagements et investissements doivent autant que possible étre réversibles et
prendre en compte les évolutions a long terme dues au changement climatique ;

e compte tenu des incertitudes attachées a la prospective, il convient d’observer une
grande prudence vis-a-vis de mesures a impact important d’'un point de vue économique,
environnemental ou sociétal ;

e les actions menées et les activités développées ne doivent pas conduire a accroitre la
vulnérabilité des territoires et des milieux aquatiques aux aléas du changement
climatique ;

e les mesures d’adaptation doivent étre souples et progressives afin de permettre leur
réévaluation au vu de I'ampleur réelle et quantifiée des effets du changement climatique
qui sera affinée avec le temps et avec le développement des connaissances
scientifiques.

Ces principes doivent rester des points de vigilance permanents a I'échelle des territoires.

Il est nécessaire de garder raison sur les grands projets nouveaux qui peuvent avoir un effet
significatif sur une ou plusieurs masses d’eau. Lorsqu’ils sont amortissables sur plusieurs
décennies, le SDAGE recommande que ces projets fassent I'objet d’'une analyse technique et
économique proportionnée aux enjeux afin de s’assurer de la pérennité de [I'utilisation de
'aménagement en fonction des effets du changement climatique qu’ils subiront. Cette analyse
économique intégre une évaluation par le maitre d’'ouvrage de I'application du principe de
récupération des colts des services liés a I'utilisation de I'eau.

Par ailleurs, il est rappelé que, dés a présent, tout aménagement ou infrastructure doit respecter
I'objectif de non dégradation tel que défini dans I'orientation fondamentale n°2 pour ménager la
résilience des milieux aquatiques.

Les financements publics alloués a ces projets, les déclarations d’utilité publique et les
procédures d’évaluation environnementale qui les concernent s’assurent du respect de la mise
en oeuvre de cette disposition.
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Disposition 0-03
Développer la prospective en appui de la mise en ceuvre des stratégies d’adaptation

Les démarches de prospective a long terme doivent étre développées a l'initiative des acteurs de
'eau (commissions locales de I'eau par exemple) et d’autres acteurs intervenant dans d’autres
domaines : urbanisme (SCoT par exemple), agriculture, énergie, tourisme...

Il importe que ces démarches soient menées collectivement et a I'échelle d’un territoire pertinent
pour mettre en ceuvre les actions d’adaptation découlant de I'analyse. Il importe en particulier que
les démarches menées par les filieres économiques soient concertées avec une diversité
d’acteurs, y compris des acteurs extérieurs a la filiéere économique considérée stricto sensu
(cf. disposition 0-04 ci-dessous) et que les résultats des travaux puissent étre intégrés au niveau
d’un territoire de projet.

Les scénarios prospectifs portent sur I'évolution des territoires (croissance démographique,
évolution des activités économiques...). lls devront notamment étre évalués au regard de leurs
impacts sur la ressource en eau disponible et I'état des milieux aquatiques et de leur contribution
aux objectifs du SDAGE, en tenant compte des effets du changement climatique.

Ces démarches prospectives, fondées sur des scénarios contrastés, auront pour objet de
préciser les mesures d’adaptation a prévoir et leurs conditions de mises en ceuvre, telles que par
exemple : la réévaluation des conditions de rejet au vu de la baisse des débits d’'étiage, la
préparation de dispositifs de partage de I'eau pour des secteurs qui ne sont pas en déficit
aujourd’hui mais qui risquent de le devenir, I'évaluation de la pérennité de certaines pratiques
culturales, celle de [I'enneigement artificiel en moyenne montagne (alors méme que
'enneigement naturel sera moindre), les limites ou conditions a respecter concernant le
développement de la population sur un territoire donné.

Disposition 0-04
Agir de facon solidaire et concertée

Les stratégies d’adaptation au changement climatique doivent étre élaborées et mises en ceuvre
de fagon concertée en mobilisant une diversité d’acteurs, a I'image de ce que permettent par
exemple les commissions locales de I'eau, les plans climat énergie territoriaux ou les conseils de
développement.

Elles doivent respecter le principe de solidarité territoriale entre usages au sein méme des
bassins versants mais également entre ceux-ci.

Disposition 0-05
Affiner la connaissance pour réduire les marges d’incertitude et proposer des
mesures d’adaptation efficaces

L’horizon d’étude des changements climatiques se situe la plupart du temps entre 2050 et 2100.
En effet avant 2050 il est difficile de faire la différence entre la variabilité climatique interannuelle
et les tendances globales dues strictement a un réchauffement planétaire. Par ailleurs, les effets
du changement climatique dans le bassin Rhéne-Méditerranée sont difficiles a appréhender par
les différents modéles du fait de la grande diversité naturelle du bassin (reliefs, pourtour
méditerranéen).

Si les grandes tendances a long terme sont aujourd’hui établies (augmentation des températures,
baisse des précipitations, asséchement des sols), leur ampleur est difficile a quantifier. A cette
marge d’incertitude sur le changement climatique lui-méme s’ajoute une marge d’incertitude sur
le lien entre le changement climatique et ses impacts potentiels sur les milieux aquatiques et les
usages.

Il importe donc de poursuivre les travaux de connaissance a large échelle pour réduire ces
marges d’incertitude et aider a définir les mesures d’adaptation les plus pertinentes.
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Les organismes publics de recherche fondamentale ou appliquée mettent en ceuvre des projets
d’études ou de recherche visant a préciser les modalités de développement des mesures
d’adaptation qui pourront étre mises en ceuvre par les acteurs du territoire, en lien avec la
disposition 1-07. Ces projets permettront de progresser sur les démarches innovantes en termes
d’adaptation. lls peuvent en particulier porter sur des évaluations a posteriori des processus
d'amélioration continue des mesures d'adaptation et des indicateurs.

Par ailleurs, a une échelle plus locale, il importe d’associer acteurs des territoires et scientifiques
pour aborder ces sujets en ayant la meilleure appréhension possible des aléas climatiques sur
les territoires concernés. L’appui apporté par la recherche est une clef de réussite pour la bonne
appropriation des enjeux et pour la mise en oeuvre de stratégies d’adaptation partagées et
pertinentes. Ce type de démarche est a encourager dans le cadre des projets de territoires de
gestion locale et concertée (SAGE, contrats de milieux, SCoT...).

LES DISPOSITIONS — ORGANISATION GENERALE

S’ADAPTER AUX EFFETS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE

0-01  Mobiliser les acteurs des territoires pour la mise en ceuvre des actions d’adaptation au
changement climatique

0-02  Nouveaux aménagements et infrastructures : garder raison et se projeter sur le long terme

0-03  Développer la prospective en appui de la mise en ceuvre des stratégies d’adaptation

0-04  Agir de fagon solidaire et concertée

0-05 Affiner la connaissance pour réduire les marges d’incertitude et proposer des mesures
d’adaptation efficaces
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ORIENTATION FONDAMENTALE N°1

PRIVILEGIER LA PREVENTION ET LES INTERVENTIONS
A LA SOURCE POUR PLUS D’EFFICACITE

SDAGE 2016-2021 du bassin Rhone-Méditerranée - version présentée au comité de bassin du 20 novembre 2015
41



ORIENTATION FONDAMENTALE N°1

PRIVILEGIER LA PREVENTION ET LES INTERVENTIONS A LA SOURCE POUR
PLUS D’EFFICACITE

INTRODUCTION

Prévenir vaut mieux que guérir. Prévenir, c’est souvent la solution la moins chére sur le long
terme, voire la seule possible. Le SDAGE fait le choix d’'une approche de développement durable
et recherche les équilibres entre impératifs environnementaux, intéréts sociaux et réalismes
économiques. La prévention prendra une place prépondérante quand le seul recours a une
logique non durable de correction des impacts négatifs des activités aura été abandonné. Les
logiques comme « mieux gérer avant d'investir » dans le domaine de la gestion de la ressource
en eau ou « éviter — réduire — compenser » dans le domaine de la biodiversité méritent d’étre
amplifiées.

Pour dépasser la timidité actuelle des politiques de prévention, le SDAGE doit aider a anticiper
les problémes a venir et a sortir des solutions trop sectorielles qui ne sont pas toujours adéquates
pour prendre en compte les interactions complexes qui caractérisent les équilibres de l'eau
(évolution des modes de production, produits utilisés par les professionnels, pratiques des
consommateurs, modes d'occupation de I'espace, etc.). A titre d’exemple, le développement de
pratiques agricoles respectueuses de I'environnement (agriculture biologique, agro écologie) et
des politiques d'urbanisme intégrant les enjeux de I'eau produisent des bénéfices multiples pour
les milieux aquatiques et les usages de I'eau.

Le SDAGE propose des actions concrétes de prévention :

e la protection des captages d’eau potable est 'exemple méme d’'une économie financiere
possible a faire en prévenant les pollutions (jusqu’a 2,5 fois moins cher que de traiter
'eau polluée). De méme les pollutions par les substances dangereuses méritent d’étre
arrétées a la source pour s’économiser les impacts sur la santé et les milieux aquatiques
(orientation fondamentale n°5) ;

e les gaspillages d’eau aboutissent a des déficits d’eau en année séche dont tous patissent
et subissent un co(t élevé. La chasse aux gaspillages et le rétablissement des équilibres
de maniére concertée entre les usagers de I'eau constitue une politique de prévention
efficace et rentable (cf. les orientations fondamentales n°0 sur le changement climatique
et n°7 sur la gestion quantitative de la ressource) ;

e la préservation du bon fonctionnement des milieux est nécessaire a la biodiversité et utile
a la société (ex : services rendus par les zones humides en termes d’autoépuration et de
régulation des extrémes hydrauliques). Le SDAGE prévoit des dispositifs pour assurer la
non dégradation des milieux aquatiques (orientations fondamentales n°2 sur 'objectif de
non dégradation et n°6 sur le fonctionnement des milieux aquatiques) ;

e des dégats graves faits par les inondations peuvent étre prévenus par une politique de
réduction de l'aléa. Le SDAGE promeut le respect de I'espace de la riviere (espace de
bon fonctionnement, champs d’expansion de crue, zones inondables - orientations
fondamentales n°6A et n°8) et la réduction de 'imperméabilisation des sols (orientations
fondamentales n°5A et n°8) ;
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¢ les dommages environnementaux, I'augmentation des colts de restauration des milieux
a long terme, la dégradation de la gestion des services publics d’eau et d’assainissement
doivent étre évités. Tel est 'objet de I'orientation fondamentale n°3.

Ces solutions, qui ne sont pas exclusives d’actions curatives, doivent étre calibrées dans la
concertation locale entre les acteurs concernés. Le SDAGE recommande l'approche par
comparaison d’options de gestion, en s’appuyant sur des scénarios d’évolution permettant
d’évaluer les effets des évolutions prévisibles et de débattre des changements possibles sur la
base de scénarios prospectifs alternatifs.

Pour assurer pleinement cette politique de prévention, le SDAGE ne se limite pas aux seuls outils
de la gestion de l'eau et recourt aux autres leviers efficaces comme ceux de la politique
d'aménagement du territoire ou d'autres politiques sectorielles. L'urbanisme occupe une place
privilégiée pour la protection des milieux aquatiques, des ressources en eau et des capacités des
milieux récepteurs.

La prévention nécessite I'implication du plus grand nombre, citoyens, acteurs économiques, élus,
responsables associatifs. Le SDAGE engage une politique de sensibilisation renforcée.
L'ensemble des informations, ressources documentaires et connaissances relatives a la
prévention est mis a disposition de tous et regroupée sur le site www.rhone-
mediterranee.eaufrance.fr
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LES DISPOSITIONS

A. AFFICHER LA PREVENTION COMME UN OBJECTIF FONDAMENTAL

Disposition 1-01
Impliquer tous les acteurs concernés dans la mise en ceuvre des principes qui sous-
tendent une politique de prévention

S'appuyant sur une valorisation des acquis des actions menées en matiere de prévention, tous
les acteurs de la politique de I'eau sont invités a afficher trés clairement et a intégrer dans leurs
politiques respectives les principes essentiels qui permettront de garantir la montée en puissance
rapide d'une politique de prévention :

e démarche privilégiant les analyses colts-bénéfices, pouvant conduire a la remise en
cause éventuelle des actions curatives ;

e recherche, dans tous les domaines, de stratégies d'action a la source en vérifiant leur
pertinence aux plans social, économique et environnemental ;

e recherche, dans ce cadre, de partenariats entre les acteurs de I'eau et les acteurs hors
eau en faisant jouer au maximum les synergies possibles au service d'une politique de
prévention.

Les dispositions qui suivent donnent des pistes opérationnelles pour la mise en ceuvre de ces
principes.

B. MIEUX ANTICIPER

Disposition 1-02
Développer les analyses prospectives dans les documents de planification

Dans l'optique d’améliorer I'intégration et I'anticipation des enjeux liés a I'état de I'eau et des
milieux aquatiques, les documents de planification développent des analyses prospectives
concernant I'eau.

Ces analyses prospectives, qui consistent a examiner des variantes et différents futurs possibles
a long terme (de I'ordre de 30 ans), contribuent & éclairer les décisions a prendre aujourd’hui sur
les actions nécessaires a la protection de I'eau et des milieux aquatiques. Elles sont différentes
mais complémentaires du scénario tendanciel qui envisage I'évolution plausible de la situation et
des conséquences pour la gestion de I'eau « si rien de plus qu’aujourd’hui n’est entrepris » et si
les dynamiques externes (économique, démographique...) se poursuivent a l'identique.

Ces analyses prospectives doivent a la fois présenter un caractére exploratoire (ouvrir le champ
des possibles) et normatif (intégrer dans la réflexion les différentes exigences réglementaires).

Elles doivent étre menées a I'échelle appropriée, c'est-a-dire celle a laquelle les acteurs
concernés ont la capacité de mettre en ceuvre les choix qui seront faits au vu de cette analyse.
Sont concernés les documents de planification suivants, dans la mesure ou les délais
d’élaboration de ces documents le permettent : schéma d’aménagement et de gestion des eaux
(SAGE), schéma de cohérence territoriale (SCoT), stratégie locale de gestion du risque
d’'inondation (SLGRI), schéma régional des carrieres, schéma régional climat air énergie
(SRCAE), schéma régional de cohérence écologique (SRCE), plan régional de I'agriculture
durable (PRAD), plan pluriannuel de développement forestier (PPRDF). Selon les cas, ces
documents de planification peuvent prévoir une analyse prospective dédiée a I'eau ou bien
intégrer un volet « eau » dans les analyses prospectives menées sur le sujet dédié a 'objet du
schéma.
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Ces analyses doivent porter sur les impacts des scénarios envisagés sur I'atteinte du bon état
des eaux, la disponibilité de la ressource, I'état écologique et chimique des eaux, la qualité des
milieux aquatiques et des zones humides, les risques pour la santé ou pour les inondations. Ces
scénarios doivent tenir compte des changements globaux, notamment les effets du changement
climatique sur les enjeux ciblés comme forts dans les différents territoires concernés.

Pour les documents de planification visés ci-dessus qui ne relévent pas du domaine de 'eau, ces
analyses s’appuient sur les connaissances rendues disponibles par les acteurs de I'eau (porteurs
de SAGE et de contrat de rivieres notamment).

L’évaluation environnementale de ces documents de planification permet de s’assurer de la
bonne prise en compte de cette disposition et de ses enjeux associés.

C. RENDRE OPERATIONNELS LES OUTILS DE LA PREVENTION

Disposition 1-03
Orienter fortement les financements publics dans le domaine de l'eau vers les
politiques de prévention

En référence aux instruments économiques prévus par la directive cadre sur l'eau, en
complément des mesures de base, les institutions (Etat, agence de l'eau, collectivités) sont
incitées a privilégier les aides financiéres aux actions préventives, en raison notamment de leur
intérét économique a long terme. Le SDAGE recommande que les services de bassin élaborent
en partenariat une méthode de suivi spécifique des mesures de prévention, dotée d'indicateurs.

Les organismes financeurs sont par ailleurs incités a mettre en place des régles globales d’éco-
conditionnalité dans l'attribution des aides publiques. Le SDAGE préconise a ce titre que chaque
institution renforce les régles permettant que les maitres d'ouvrage mettent en ceuvre une
politique volontariste de gestion économe de la ressource, de préservation du fonctionnement
des milieux, de préservation contre les pollutions diffuses et répondant aux objectifs
environnementaux de la directive.

Disposition 1-04
Inscrire le principe de prévention dans la conception des projets et les outils de
planification locale

Lors des différentes phases d'élaboration des SAGE et contrats de milieux, les conditions selon
lesquelles a été traité le principe de prévention doivent étre explicitées dans les divers domaines
concernés : économie d'eau et partage de la ressource, développement des technologies
propres en industrie, réduction des intrants en agriculture, lutte contre les pollutions diffuses dans
les aires d'alimentation de captage, préservation des champs d'expansion de crue, préservation
du fonctionnement naturel des milieux aquatiques et des zones humides, réduction des apports
polluants a la mer, préservation des habitats marins particuliérement sur les petits fonds cotiers...
La portée juridique des objectifs et des zonages des SAGE doit contribuer a rendre
opérationnelles les actions préventives (regles de partage de I'eau et d’occupation du sol
notamment).

Les documents de planification visés a la disposition 1-02 ci-dessus doivent intégrer des régles
de gestion préventives contribuant a I'atteinte du bon état des eaux.

D'une fagon plus générale, les services de I'Etat s’assurent que les projets soumis & décision
administrative intégrent le principe « éviter — réduire — compenser » dans les conditions prévues
dans l'orientation fondamentale n°2 du SDAGE. lls demandent aux maitres d’ouvrage d’intégrer
ce principe dés la conception de leur projet.

Dans ce cadre, I'application du principe de prévention doit notamment conduire a préserver les
capacités fonctionnelles des milieux.

Les mesures compensatoires éventuelles porteront notamment sur la restauration des capacités
fonctionnelles et de la biodiversité des milieux aquatiques et des zones humides.
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Disposition 1-05
Impliquer les acteurs institutionnels du domaine de I'eau dans le développement de
filieres économiques privilégiant le principe de prévention

Les acteurs institutionnels du domaine de I'eau doivent se rapprocher des filieres économiques
pour aider et inciter a faire émerger sur le marché des produits de consommation répondant au
principe de prévention, en veillant a recueillir 'adhésion simultanée des producteurs et des
consommateurs. Un soutien particulier pourra ainsi étre apporté aux modes de production moins
consommateurs d'eau ou moins polluants. Le SDAGE préconise a ce titre aux acteurs du bassin
de relayer les actions menées au niveau national sur ce sujet et souligne l'intérét d'initier
certaines actions plus régionales ou locales en veillant a :

e faire connaitre aux acteurs concernés les expériences réussies dans d’autres territoires ;
e développer la concertation avec les professionnels et les consommateurs ;

e prendre en compte les nécessaires délais d’adaptation des moyens de production et des
circuits de marchés, a court et moyen termes ;

e développer des labels "eau et environnement" ;

e soutenir 'innovation, notamment via I'expérimentation et le suivi des procédés innovants
et via 'accompagnement de la prise de risque des maitres d’ouvrage qui se lancent dans
des projets innovants.

Disposition 1-06
Systématiser la prise en compte de la prévention dans les études d'évaluation des
politiques publiques

Le SDAGE préconise que les études d’évaluation des politiques publiques intégrent la question
de la prévention. En particulier, le SDAGE préconise que les études d'évaluation des politiques
locales de I'eau et du programme de I'agence de I'eau analysent les modalités d'application
opérationnelle du principe de prévention.

Disposition 1-07
Prendre en compte les objectifs du SDAGE dans les programmes des organismes de
recherche

Afin d’améliorer la réponse et 'accompagnement scientifique a la mise en ceuvre de la directive
cadre sur I'eau et des autres directives concernant I'eau (directive cadre stratégie pour le milieu
marin, directive nitrates...), le SDAGE préconise que les organismes publics de recherche
fondamentale ou appliquée (tels I'INRA, I'FREMER, I'IRSTEA, le BRGM, le CNRS, les
universités, etc.) :

e intégrent d'une maniére générale dans leurs travaux les réflexions nécessaires a
'amélioration des connaissances et du savoir permettant une bonne application de ces
directives ;

e mettent en ceuvre en particulier des programmes de recherche et développement axés
sur des politiques de prévention, par exemple pour soutenir des systémes de productions
économiquement performants, ou bien des politiques d'urbanisme et de développement
économique, et répondant aux enjeux de gestion équilibrée de la ressource en eau.
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LES DISPOSITIONS — ORGANISATION GENERALE

PRIVILEGIER LA PREVENTION ET LES INTERVENTIONS A LA SOURCE POUR

PLUS D'EFFICACITE

A. Afficher la prévention
comme un
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B. Mieux anticiper

C. Rendre opérationnels les
outils
de la prévention

1-01 Impliquer tous les acteurs
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1-02 Développer les analyses
prospectives dans les
documents de planification
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ORIENTATION FONDAMENTALE N°2

CONCRETISER LA MISE EN CEUVRE DU PRINCIPE DE NON
DEGRADATION DES MILIEUX AQUATIQUES
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ORIENTATION FONDAMENTALE N°2

CONCRETISER LA MISE EN CEUVRE DU PRINCIPE DE NON DEGRADATION

DES MILIEUX AQUATIQUES

INTRODUCTION

Le principe de non dégradation revét deux dimensions.

Au titre des directives européennes :

la directive cadre sur I'eau, a I'échelle de la masse d’eau, implique que la dégradation
d'une masse d'eau d'un trés bon état vers un bon état ou d'un bon état vers un état
moyen n'est pas permise. De méme, pour les masses d'eau qui ne sont pas en bon état,
il n'est pas permis de passer vers un état encore inférieur (de I'état moyen vers ['état
médiocre ou de I'état médiocre vers le mauvais état). Cette régle est transcrite en droit
frangais aux articles L. 212-1 IV 4° et R. 212-13 du code de I'environnement ;

la directive cadre sur I'eau prévoit que la non dégradation de I'état des masses d’eau
inclut la non remise en cause des bénéfices attendus des actions de restauration mises
en ceuvre pour l'atteinte des objectifs des masses d’eau ;

le non-respect de ces obligations constitue une infraction au sens de la directive cadre
sur l'eau, a I'exception des projets d’intérét général majeur définis en application de
larticle L. 212-1 VIl du code de I'environnement et figurant dans la liste arrétée par le
préfet coordonnateur de bassin prévue par l'article R. 212-16 du méme code. La
procédure réglementaire et les criteres techniques présidant a l'identification de ces
projets sont détaillés dans le chapitre 4 du présent SDAGE. lls transposent en droit
francais I'article 4.7 de la directive cadre sur 'eau ;

la directive cadre sur I'eau stipule que la mise en ceuvre pour certaines masses d’eau des
exemptions au bon état 2015 (reports de délai, objectifs moins stricts, dégradations
temporaires et projets d’intérét général majeur) ou de la désignation comme fortement
modifiées ne doit pas compromette la réalisation des objectifs dans d'autres masses
d'eau du méme district hydrographique et étre cohérente avec la mise en ceuvre des
autres dispositions législatives communautaires en matiére d'environnement ;

la directive cadre stratégie pour le milieu marin renforce et compléte la directive cadre sur
'eau. Elle demande de conserver l'intégrité et la qualité écologique des habitats cbétiers
et de maintenir ou rétablir un bon état de conservation des populations et habitats
profonds.

Au titre du code de I’environnement :

il s’agit d’'assurer la préservation des écosystémes aquatiques et des zones humides
dans les conditions prévues aux articles L. 211-1 et L. 430-1 du code de I'environnement
qui visent notamment le respect sur le long terme des équilibres écologiques et
chimiques permettant de satisfaire les exigences de la gestion équilibrée et durable de la
ressource en eau ;

la non dégradation implique la maitrise des impacts individuels et cumulés des
aménagements et activités humaines ;
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e celle-ci est particulierement nécessaire a la préservation des usages ou fonctions les plus
exigeants vis-a-vis de la qualité et de la disponibilité de I'eau, en lien étroit avec les
enjeux de santé humaine et a la prévention de I'érosion de la biodiversité. Elle constitue
le premier levier pour la préservation de la résilience des milieux eu égard aux effets
attendus du changement climatique a I'échelle des territoires tels qu’abordés dans
I'orientation fondamentale n°0.

Le principal support de la mise en ceuvre du principe de non dégradation est I'application
exemplaire de la séquence « éviter-réduire-compenser » par les projets d'aménagement et de
développement territorial.

Cette séquence implique d'éviter les atteintes a la biodiversité et au bon fonctionnement des
milieux naturels ainsi qu’aux services qu'’ils fournissent, a défaut, d'en réduire la portée et en
dernier lieu de compenser les atteintes qui n'ont pu étre ni évitées ni réduites, en tenant compte
des especes, des habitats naturels et des fonctions écologiques affectées.

L’application du principe de non dégradation est requise dans le cadre de I'action réglementaire
des polices de I'environnement (police de I'eau, des installations classées et des carriéres) et
dans le cadre des politiques sectorielles menées en dehors du domaine de I'eau (SCoT, projets
d’infrastructures, développement des filieres économiques...). Elle suppose d’assurer une
meilleure prise en compte de I'environnement dans les processus de décision et d’orienter les
différents scénarios d’'aménagement vers la recherche systématique de la meilleure option
environnementale dans une logique de développement durable.

La meilleure option environnementale, du point de vue des milieux aquatiques, est celle qui
permet 'usage ou I'activité visée par un projet a moindre colt environnemental. L’option retenue
ne doit pas conduire a une dégradation de I'état d’'une masse d’eau ou d’une zone protégée
définie en référence de I'annexe IV de la directive cadre sur I'eau, exception faite des projets
d’intérét général majeur dans la liste établie par le préfet coordonnateur de bassin au titre de
l'article R. 212-16 du code de I'environnement.

Les leviers opérationnels de mise en ceuvre du principe de non dégradation proposeés par les
dispositions qui suivent ont par nature un caractére trés transversal. Il est rappelé que d'autres
dispositions du SDAGE déclinent ce principe de non dégradation dans les orientations
fondamentales traitant de : la pollution des eaux, la qualité des milieux aquatiques, la gestion
quantitative de la ressource en eau et la gestion de I'aléa d’inondation.

Il s’agit notamment des dispositions qui visent a :

e préserver la qualité sanitaire des ressources destinées a [l'alimentation humaine
(orientation fondamentale n°5E « évaluer, prévenir et maitriser les risques pour la santé
humaine ») ;

e optimiser les préléevements et transferts d'eau dans une logique de partage de la
ressource et de respect des équilibres naturels (orientation fondamentale n°7 « atteindre
I'équilibre quantitatif en améliorant le partage de la ressource en eau et en anticipant
'avenir ») ;

e définir des stratégies de maitrise des pollutions au niveau local comme a I'échelle des
bassins versants (orientations fondamentales n°5A a 5D) ;

e garantir les équilibres physiques et la capacité d’autoépuration des milieux aquatiques,
soutenir les fonctions et services essentiels des zones humides (orientation
fondamentale n°6A a 6B) ;

o articuler de maniere optimale la protection du fonctionnement naturel des milieux avec la
lutte contre les inondations (orientation fondamentale n°8) ;

e ne pas comprometire le respect des objectifs propres aux zones identifiées dans le
registre des zones protégées du bassin Rhéne-Méditerranée.
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Disposition 2-01
Mettre en ceuvre de maniere exemplaire la séquence « éviter-réduire-compenser »

Tout projet susceptible d'impacter les milieux aquatiques doit étre élaboré en visant la non
dégradation de ceux-ci. Il doit constituer, par sa nature et ses modalités de mise en ceuvre, la
meilleure option environnementale permettant de respecter les principes évoqués aux articles
L. 211-1 (gestion équilibrée et durable de la ressource en eau) et L.212-1 du code de
I'environnement (objectifs du SDAGE relatifs a I'atteinte du bon état des masses d’'eau et au
respect des zones protégées notamment).

Pour cela, il est nécessaire de mettre en ceuvre de maniére exemplaire la séquence « éviter-
réduire-compenser » ou sequence « ERC » pour assurer la meilleure prise en compte des enjeux
environnementaux en amont des projets, dés la phase de conception et au plus tard a partir du
stade de programmation financiére, puis tout au long de leur élaboration.

1/ Les éléments clés de la séquence ERC

La séquence « ERC » s’applique, dans le cadre des procédures administratives d’autorisation ou
d’approbation et de maniere proportionnée aux enjeux environnementaux en présence, a tout
projet impactant ou susceptible d’'impacter I'environnement : projet individuel a impacts locaux,
projet d’infrastructure, projet de plan ou de programme.

Elle consiste a donner la priorité a I'évitement des impacts puis a I'identification des mesures
permettant de réduire les impacts qui ne peuvent étre évités. La question de la compensation ne
se pose qu’en dernier lieu, une fois établies les meilleures solutions d’évitement puis de réduction
des impacts du projet.

Le guide « lignes directrices nationales sur la séquence éviter, réduire et compenser les impacts
sur les milieux naturels » (MEDDE, octobre 2013) propose des recommandations utiles aux
porteurs de projets afin de mieux anticiper et concrétiser les attendus de cette séquence en
amont des projets, au moment de la phase réglementaire, puis au cours de la mise en ceuvre et
du suivi des mesures environnementales.

L’évitement des impacts doit étre recherché par I'étude de plusieurs scénarios permettant de
retenir la solution impactant le moins les milieux. Il est indispensable que les maitres d’'ouvrages
integrent les enjeux environnementaux aquatiques dés les phases amont de choix des solutions
(type de projet, localisation, choix techniques...), au méme titre que les enjeux économiques ou
sociaux.

Les impacts qui n'auraient pas pu étre évités doivent étre suffisamment réduits pour ne plus
constituer que des impacts négatifs résiduels les plus faibles possibles par la mobilisation de
solutions faisant appel aux meilleurs techniques disponibles a un colt raisonnable. L’'évaluation
des impacts doit étre proportionnée aux enjeux, en référence a I'état des lieux initial.

Les mesures réductrices des impacts environnementaux peuvent concerner la phase de travaux
et la phase d’exploitation de 'aménagement en distinguant, si ce cela est pertinent, ce qui reléve
de I'adaptation de son exploitation ou de sa gestion. Il appartient au maitre d’ouvrage, dans I'état
initial et dans la définition des mesures réductrices d’'impact, de tenir compte des impacts des
autres activités et installations existantes et des impacts prévisibles des autres projets connus
affectant les mémes milieux, dans une logique de maitrise des cumuls d’impacts. Les impacts
résiduels qui demeureraient malgré les mesures réductrices prévues doivent étre compensés.

Les mesures compensatoires doivent étre envisagées en priorité sur le site impacté ou a
proximité de celui-ci afin de garantir sa fonctionnalité de maniére pérenne, dans une logique
d’équivalence écologique au regard des impacts résiduels du projet. L’équivalence écologique
fait référence a la nature et au fonctionnement des compartiments écologiques affectés.

Lorsqu’il n’est pas possible de compenser les impacts résiduels du projet sur le site impacté ou a
proximité de celui-ci, pour des raisons techniques ou de colts disproportionnés, des mesures
compensatoires peuvent étre envisagées sur d’autres milieux aux caractéristiques écologiques
équivalentes a celles impactées (autres trongons de cours d'eau, secteurs littoraux pertinents,
hydro-écorégion pertinente...), préférentiellement dans le méme sous bassin (cf. carte 2-A) ou
dans un sous bassin adjacent.
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Les mesures compensatoires doivent viser au moins le maintien de la qualité telle qu’évaluée
dans I'état initial. Un gain par rapport a I'état initial peut étre recherché pour les milieux déja
dégradés.

Dans tous les cas, il est rappelé que la définition, la mise en ceuvre, 'efficacité et la pérennité des
effets des mesures compensatoires sont de la responsabilité du maitre d’ouvrage. L’autorité
administrative en assure la validation puis le contréle.

2/ La mise en ceuvre opérationnelle de la séquence ERC

Les services de I'Etat s’assurent que les dossiers relatifs aux procédures d’autorisation au titre de
la loi sur I'eau (articles L.214-1 a L.214-6 du code de l'environnement), des installations
classées pour la protection de I'environnement (article L. 511-1 du code de I'environnement) ou
des travaux miniers (article L. 162-3 du code minier) apportent, pour chacune des étapes de la
séquence « ERC », des éléments permettant de justifier les choix opérés au regard notamment
des enjeux environnementaux suivants :

e ['état et les objectifs des masses d’eau impactées directement ou indirectement ;

¢ les milieux qui ne constituent pas spécifiquement des masses d’eau (petits cours d’eau
ou plans d’eau, zones humides, annexes fluviales...) mais qui participent aux équilibres
naturels nécessaires au bon état d’'une ou plusieurs masses d’eau ;

¢ les milieux a biodiversité remarquable (espéces menacées, réservoirs biologiques, cours
d’eau en trés bon état écologique...) ;

e les zones protégées (sites Natura 2000, les eaux de baignade, les eaux de production
conchylicoles, les captages d’eau potable et les masses deau stratégiques pour
I'alimentation en eau potable...) ;

e les principales continuités écologiques (axes migrateurs, trames verte et bleue des
schémas régionaux de cohérence écologique...) ;

e les services rendus en termes de production de biodiversité, d’expansion des crues, de
préservation de la qualité d’eau pour l'alimentation en eau potable, assurés par les
milieux aquatiques et les milieux terrestres qui en dépendent directement (ripisylves,
boisements alluviaux et prairies inondables notamment) ;

e les tétes de bassin versant compte tenu de leur importance au plan de la qualité de 'eau
et des équilibres hydro-sédimentaires ;

e les espaces de bon fonctionnement des milieux aquatiques tels que définis par
I'orientation fondamentale n°6A ;

e les cumuls d'impact, prévisibles ou constatés, liés a I'augmentation de I'utilisation de la
ressource et I'anthropisation des milieux (superficiels continentaux, souterrains, littoraux
et marins) a I'échelle des bassins versants, des masses d’eau souterraine ou de la zone
cétiere. lls s’appuient pour cela sur les connaissances développées dans le cadre des
SAGE et des contrats de milieux ainsi que sur les porter & connaissance de I'Etat.

lls s’assurent également que les mesures de réduction d'impact et les éventuelles mesures
compensatoires sont envisagées aux échelles temporelles et géographiques appropriées
conformément aux principes énoncés au 1/ de la présente disposition. Ces mesures et la durée
de leur suivi sont définies par I'arrété préfectoral d’autorisation sur la base des éléments apportés
par I'étude d’incidence ou d’impact.

Pour les projets soumis a autorisation, les maitres d’ouvrages sont invités a établir leurs
propositions de mesures compensatoires en concertation avec les structures de gestion par
bassin versant concernées et les services de I'Etat et de ses établissements publics. Cette
concertation peut étre utile aux maitres d’ouvrages pour orienter leurs choix vers des secteurs a
fort enjeu du point de vue du bon fonctionnement des milieux aquatiques et de I'état des masses
d’eau. Elle peut également aider les maitres d’ouvrages a assurer la cohérence de I'effort de
compensation au regard des impacts résiduels de leurs projets et des besoins des milieux ciblés
par les mesures de compensation.
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Il appartient aux préfets d’intégrer les attendus de la mise en ceuvre de la séquence « ERC »
dans les stratégies départementales d’instruction des dossiers au titre de la procédure « loi du
'eau ». Ces stratégies découlent du croisement entre les rubriques de la nomenclature « eau »
annexée a l'article R. 214-1 du code de I'environnement et les enjeux environnementaux du
territoire. Elles peuvent fixer les conditions d’acceptabilité des projets relevant du régime de
déclaration, en tenant compte le cas échéant des études relatives aux cumuls d’'impact et flux
maximum admissibles menées a I'échelle des bassins versants dans le cadre des SAGE ou
contrats de milieux.

Ces stratégies d’instruction contribuent a faciliter 'émergence de projets assurant pleinement
leurs objectifs socio-économiques et respectant le principe de non-dégradation des milieux
aquatiques.

Les services de I'Etat veillent & la prise en compte de ces principes de mise en ceuvre exemplaire
de la séquence « ERC » dans les documents évaluant I'incidence des travaux de recherche ou
d’exploitation sur la ressource en eau prévus par le décret n°2006-649 modifié relatif aux travaux
miniers, aux travaux de stockage souterrain et a la police des mines et des stockages
souterrains.

La mise en ceuvre exemplaire de la séquence « ERC » ne préjuge pas de l'obtention de
I'autorisation ou de I'approbation du projet, compte tenu des impacts résiduels non compensés
ou d’autres dispositions réglementaires en dehors du domaine de I'eau.

Elle doit enfin étre I'occasion d’assurer la cohérence et la complémentarité des mesures
environnementales prises au titre de différentes procédures réglementaires. Dans ce cadre, les
services de I'Etat veillent & la bonne évaluation par les porteurs de projets des interactions entre
les mesures proposées au titre de différentes thématiques environnementales ou procédures
administratives.
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Carte 2A
Sous bassins du bassin Rhone Méditerranée

i R
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Carcassonne 8

Perpignan
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Disposition 2-02
Evaluer et suivre les impacts des projets

Afin de mieux tenir compte du temps de réponse des milieux aquatiques, lorsque ceux-ci sont
soumis a des pressions nouvelles, les services de I'Etat veillent & ce que les impacts des projets
d’installations soumises a autorisation au titre des articles L. 214-1 a L.214-6 du code de
'environnement ou d’installations classées pour la protection de I'environnement définies a
l'article L. 511-1 du méme code soient évalués non seulement en termes d’'impact immédiat mais
aussi sur le long terme, notamment dans le cas de milieux a forte inertie (plans d'eau, eaux
souterraines, zones humides par exemple) ou affectés sur le plan hydrologique ou
morphologique.

Afin d'améliorer la connaissance des impacts des installations soumises a autorisation au titre
des articles L. 214-1 a L. 214-6 du code de I'environnement et les retours d'expérience quant a
I'efficacité des mesures réductrices d'impact mises en ceuvre, les services de I'Etat définissent en
concertation avec les gestionnaires concernés les modalités de suivi des éléments biologiques,
physico-chimiques et hydromorphologiques pertinents pour les milieux impactés. Les modalités
de ces suivis sont proportionnées aux enjeux environnementaux, a I'impact des projets et a la
capacité technico-économique des maitres d'ouvrages et sont intégrées dans les actes
administratifs correspondants.

S’agissant des installations soumises a déclaration au titre des articles L. 214-1 a L. 214-6 du
code de I'environnement, les préfets pourront prescrire des modalités de suivi des milieux lorsque
ceux-ci sont concernés par de forts enjeux environnementaux a I'échelle des bassins versants
(existence de réservoirs biologiques, milieux en déficit quantitatif, milieux concernés par des
risques importants de dégradation liés a des cumuls d'impacts...). Le niveau d’exigence de ces
suivis en termes de contenu et de durée dépend des impacts du projet et des enjeux
environnementaux et ne doit pas conduire a des colts disproportionnés pour le maitre d’ouvrage.
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Disposition 2-03
Contribuer a la mise en ceuvre du principe de non dégradation via les SAGE et
contrats de milieu

Sans préjudice des éléments mentionnés dans la disposition 4-01, les documents de gestion ou
de planification a I'échelle des bassins versants (SAGE, contrats de milieux...) développent des
stratégies permettant d’assurer la non dégradation des milieux aquatiques sur le long terme. lIs
définissent une politique de gestion pérenne et durable des milieux (y compris les zones humides
et les zones protégées) intégrant des actions de restauration et d’entretien. Les thémes abordés
par ces stratégies dépendent des enjeux de préservation identifiés par le SDAGE et par les
acteurs pour chacun des territoires concernés.

lls mettent I'accent sur la prévention des risques de dégradation des milieux aquatiques et des
ressources a fort enjeu de santé publique sur la base notamment d’une évaluation de leur
vulnérabilité par rapport :

e aux pollutions accidentelles, saisonniéres ou chroniques, y compris les pollutions
historiques ;

e aux cumuls dimpacts liés a l'augmentation prévisible ou constatée des pressions
s’exergant sur les milieux du fait de I'anthropisation des bassins versants et susceptibles
de déclasser I'état de ce milieu et, si cela est pertinent, aux flux maximum admissibles a
I'échelle des bassins versants.

Pour le milieu marin, ces documents de gestion ou de planification renforcent I'identification des
zones de fonctionnalité des fonds cotiers (frayeres, nourriceries...) et mettent en place dans ces
secteurs des zones de protection en tenant compte de la notion de corridors écologiques.

Pour les SAGE, ces éléments sont a prendre en compte lors de la définition et de la mise en
ceuvre de leur plan d’aménagement et de gestion durable et de leur réeglement définis en
application de l'article L. 212-5-1 du code de I'environnement.

LES DISPOSITIONS — ORGANISATION GENERALE

CONCRETISER LA MISE EN CEUVRE DU PRINCIPE DE NON DEGRADATIONDES
MILIEUX AQUATIQUES

2-01  Mettre en ceuvre de maniére exemplaire la séquence « éviter-réduire-compenser »

2-02  Evaluer et suivre les impacts des projets

2-03  Contribuer a la mise en ceuvre du principe de non dégradation via les SAGE et contrats de
milieu
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ORIENTATION FONDAMENTALE N°3

PRENDRE EN COMPTE LES ENJEUX ECONOMIQUES
ET SOCIAUX DES POLITIQUES DE L'EAU
ET ASSURER UNE GESTION DURABLE DES SERVICES
PUBLICS D’EAU ET D’ASSAINISSEMENT
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ORIENTATION FONDAMENTALE N°3

PRENDRE EN COMPTE LES ENJEUX ECONOMIQUES ET SOCIAUX DES
POLITIQUES DE L'EAU ET ASSURER UNE GESTION DURABLE DES
SERVICES PUBLICS D’EAU ET D’ASSAINISSEMENT

INTRODUCTION

La politique d'objectifs environnementaux de la directive cadre sur I'eau s'inscrit dans une
approche renouvelée intégrant plus que par le passé les dimensions économiques et sociales de
la gestion de I'eau. Ces principes rénovent |'approche des problémes en les inscrivant dans une
logique de développement durable.

Dans cette logique et face aux colts potentiels pour atteindre les objectifs environnementaux de
la directive cadre sur I'eau, la capacité financiere des acteurs a les supporter doit étre examinée
et les retombées économiques et sociales des mesures envisagées mieux évaluées.
Parallelement la capacité contributive des principaux financeurs de la politique de I'eau est une
donnée essentielle a prendre en compte dans la fixation des objectifs du SDAGE.

Outil d'incitation économique, le principe pollueur-payeur est aujourd'hui mis en ceuvre dans
I'ensemble du bassin. Avant toute décision politique sur I'évolution de I'application de ce principe,
une bonne visibilité du niveau de récupération des colts s'impose, pour chaque catégorie
d'usager, au travers du systéme de redevances, de tarification de I'eau et de financement.

Des données robustes et des méthodes éprouvées existent aujourd’hui en matiére économique,
particulierement sur les eaux douces. Elles doivent étre développées sur les aspects sociaux.
Complétée par une politique d'évaluation, cette connaissance confortée est nécessaire pour
assurer un meilleur pilotage des politiques de I'eau menées et ainsi réorienter, aux échéances
appropriées, les programmes d'actions. Sur la mer et le littoral, des efforts importants doivent
encore étre faits en matiére d’amélioration des connaissances d’ordre économique et social. En
effet, I'évaluation initiale conduite en sous-région Méditerranée au titre de la directive cadre
stratégie pour le milieu marin souligne d’importantes lacunes sur le sujet.

Disposer d’'une eau de qualité et en quantité suffisante est un facteur d’attractivité d’un territoire
(tourisme, activité économique...). La présente orientation fondamentale du SDAGE privilégie
une politique de long terme qui s'appuie sur des mesures ayant un bon rapport codt-efficacite,
I'évaluation des bénéfices attendus et des colts évités. Cette échelle de temps est capitale a
prendre en compte dans les stratégies des programmes d'action. Elle implique de dépasser la
stricte analyse financiére de court terme et de se donner les moyens de pérenniser a long terme
les investissements réalisés. Cette vision de long terme suppose aussi, sans remettre en cause
I'ambition des objectifs, une nécessaire progressivité dans la mise en ceuvre des actions pour
prendre en compte les réalités économiques et sociales du moment.

Dans un double souci d'efficacité et d'équité, la juste contribution de chacun pour I'atteinte des
objectifs environnementaux de la directive cadre sur I'eau doit étre recherchée. Les dispositions
ci-aprés incitent au développement de stratégies de financement optimisées qui privilégient les
synergies entre les différents acteurs.
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Cette approche renouvelée de la politique de l'eau vise a éclairer le débat par une analyse
sociale et économique approfondie. Elle est a développer de facon trés volontariste a tous les
niveaux, en la confortant a I'échelle du bassin Rhéne-Méditerranée et en la pratiquant de maniére
plus systématique dans les projets locaux.

Les enjeux économiques et sociaux sont prégnants tant pour les politiques de 'eau gérées a
I'échelle des territoires hydrographiques (résorption des déséquilibres quantitatifs, restauration
écologique des cours d’eau, prévention des inondations...) que pour celles des services publics
d’eau potable et d’assainissement (qualité et performance du service rendu).

L’entretien et le renouvellement des infrastructures de I'eau (eau potable et eaux usées) est
nécessaire pour éviter le gaspillage d’eau potable par les fuites des réseaux, la pollution en cas
de mauvais fonctionnement d’'une station d’épuration et le risque de hausse brutale du prix de
I'eau par défaut d’amortissement des ouvrages.

A la téte d'un important patrimoine, les services publics d’eau et d’assainissement des
communes réalisent de lourds investissements afin d’assurer une distribution d’eau potable
sécurisée et de qualité, et une réduction importante des pollutions urbaines. Dans le bassin
Rhone-Méditerranée, il existe 2 700 stations d’épuration, 650 usines de traitement d’eau potable
et plus de 270 000 km de réseaux d’assainissement et d’eau potable. Ces équipements
constituent un patrimoine évalué a plus de 85 milliards d’euros, soit 6 000 euros par habitant.

Mais la gestion de ce patrimoine est trés inégale. Les amortissements sont insuffisants et, si les
stations d’épuration urbaines ont été mises aux normes ces derniéres années, beaucoup
d’installations de traitement des eaux usées ne sont plus aux normes en zone rurale. Les
canalisations accusent également un lourd retard d’entretien (en moyenne 1 litre d’eau sur 4
prélevé dans la nature est gaspillé par les fuites, temps de renouvellement théorique de 150 ans
au taux actuel).

Les modalités de gestion de ces services (prix de I'eau, taille du service, connaissance et gestion
du patrimoine) doivent étre adaptées a ces enjeux et au contexte local.

Le SDAGE vise a poursuivre et amplifier les analyses économiques qui prennent en compte le
long terme, a développer les analyses sociales en particulier dans les projets locaux et a
atteindre une gestion durable du patrimoine des services publics d’eau et d’assainissement qui
assure la pérennisation des investissements réalisés.
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LES DISPOSITIONS

A. MIEUX CONNAITRE ET MIEUX APPREHENDER LES IMPACTS ECONOMIQUES ET SOCIAUX

Disposition 3-01
Mobiliser les données pertinentes pour mener les analyses économiques

L’observatoire des colts mis en place a I'échelle du bassin Rhéne-Méditerranée :

e met a disposition de tous les acteurs intéressés les données disponibles sur les colts
unitaires des actions ;

e contribue au suivi des colts des actions inscrites au programme de mesures et au
programme d'intervention de I'agence de l'eau ;

o facilite I'évaluation de différents scénarios a I'aide d'éléments techniques déja disponibles
(espace ou linéaire pertinent pour améliorer le dimensionnement des actions) et du co(t
global des programmes d'actions.

En outre, pour améliorer I'évaluation économique, des travaux sont régulierement menés au
niveau du bassin et au niveau national et rassemblent des données concernant :

e la connaissance des dépenses a la charge des usagers de I'eau en raison de la non
atteinte du bon état des eaux ;

e le poids économique des usages de l'eau (y compris des données spécifiques aux
activités économiques du littoral dépendant de la bonne qualité de I'eau) et les colts
induits pour les activités économiques par les programmes de mesures ;

e les retombées économiques et sociales (création d’emploi, santé...) liées a I'atteinte des
objectifs environnementaux et les usagers bénéficiaires, les colts évités en rétablissant
ou sauvegardant les fonctionnalités naturelles ;

e les ratios colt/efficacité (colts évités par la préservation des milieux aquatiques en bon
état, codts liés a la non-action...) ;

¢ les dommages environnementaux et leurs codts liés aux activités humaines.

Ces éléments sont accessibles sur les sites de I'office national de I'eau et des milieux aquatiques
(ONEMA), du commissariat général au développement durable (CGDD) et sur les sites
d’information sur I'eau (SIE) du bassin et de I'agence de I'eau. Il appartient aux porteurs de
projets de s’y référer en tant que de besoin.

Disposition 3-02
Prendre en compte les enjeux socio-économiques liés a la mise en ceuvre du SDAGE

La mise en ceuvre d’une politique de I'eau génére des impacts sociaux et économiques positifs
par la création d’'emploi (liés aux investissements réalisés sur le territoire et aux emplois dans les
domaines de I'animation territoriale et de I'entretien des milieux par exemple), la qualité sanitaire
(eau potable, baignade) et 'amélioration de la qualité des territoires (qualité de I'eau et des
milieux aquatiques). Par l'internalisation des colts qu’elle induit, elle peut également générer des
impacts négatifs et une modification des comportements sociaux et économiques liée a la
mutation des territoires et des activités (ex : impacts sur les exploitations agricoles liés a la
modification des pratiques agricoles pour réduire les pollutions ou les prélevements d'eau,
évolutions faites par l'industrie en matiére de traitement des rejets polluants ou d’utilisation de
I'eau dans les processus industriels).

Dans leur pilotage de la politique de I'eau, les services de I'Etat veillent & la prise en compte des
trois piliers du développement durable : préservation de I'environnement, développement
économique, cohésion sociale. lls cherchent, de fagon aussi approfondie que possible, la
conciliation des enjeux et des usages.
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Les services de I'Etat veillent également, dans les documents cadres et les décisions qu'ils
préparent en application du SDAGE, a tirer parti, autant que possible, de la proportionnalité
permise par la réglementation, en tenant compte des bénéfices attendus de ces exigences au
regard de I'impact de l'activité considérée, des enjeux des dossiers et des territoires, ainsi que
des usages présents ou a venir.

Disposition 3-03
Développer les analyses et retours d’expérience sur les enjeux sociaux

Que ce soit dans les plaines alluviales des grands cours d’eau du bassin, dans les territoires de
montagne ou ceux marqués par le climat méditerranéen, de nombreux territoires du bassin
bénéficient d’'une « culture de I'eau » ancienne. Sa transmission, qui est un facteur de réussite
des politiques de I'eau et des risques, doit étre adaptée aux territoires, tant les spécificités et les
enjeux de l'eau d'une part, et les problématiques sociales d'autre part, peuvent étre différents.
L'objectif est notamment que les projets de territoire fédérent les populations.

La mise en ceuvre des politiques de restauration du bon état des eaux passe par I'écoute de la
demande sociale liée a 'eau. Pour mieux appréhender cette demande, les démarches proactives
visant a connaitre la perception d’'une population donnée vis-a-vis des milieux aquatiques et des
enjeux de I'eau, ainsi que des approches historiques concernant I'eau dans un territoire donné,
peuvent étre développées pour préparer la mise en ceuvre des actions. Ces démarches
apportent un éclairage nouveau qui permet d’ajuster la pertinence et le contenu des actions a
mener et de préciser leurs conditions de mise en ceuvre. Elles favorisent I'implication des acteurs
du territoire, la levée des freins a la mise en ceuvre et 'ambition des politiques et projets dans le
domaine de I'eau.

Les politiques de gestion concertée des milieux aquatiques ont vocation a développer
progressivement ce type d’approches. Sur ces bases, les retours d’expérience pourront étre
capitalisés a I'échelle du bassin Rhéne-Méditerranée et conduire par exemple a analyser les
effets de la demande sociale sur les caractéristiques des projets et a proposer quelques
indicateurs sur les impacts sociaux de la mise en ceuvre du SDAGE.

Disposition 3-04
Développer les analyses économiques dans les programmes et projets

A l'aide des éléments de référence disponibles (données, méthodes, guides, expériences
pilotes), les services en charge de la conduite de la politique de I'eau au niveau du bassin et les
maitres d’ouvrage locaux, chacun en ce qui les concerne, développent et mettent en ceuvre des
analyses économiques dans le cadre des programmes et projets concernant directement I'eau.

Les SAGE, les SLGRI, les contrats de milieu et les PAPI développent de telles approches. Le
« guide pratique pour la mise en ceuvre d’analyses socio-économiques en appui de I'élaboration
de SAGE et de contrats de rivieres » (agences de l'eau, ministére de [I'écologie et du
développement durable, Actéon, 2013) et le guide méthodologique « analyse multicritéres :
application aux mesures de prévention des inondations » (MEDDE - septembre 2012) constituent
des documents de référence permettant de cibler les objectifs des approches économiques a
mener (ex : analyse économique des usages de I'eau, analyse de la capacité a payer, analyse
colts-bénéfices...) et leurs modalités possibles.

Le SDAGE recommande que les projets de travaux, d’ouvrages ou d’aménagements soumis a
étude d’'impact en application de l'article R. 122-2 du code de I'environnement qui sont également
soumis a autorisation au titre des articles L. 214-1 a L. 214-6 du méme code comprennent une
approche des grands enjeux économiques liés au dossier. Le SDAGE recommande une
démarche similaire pour les projets soumis a autorisation au titre des installations classées pour
la protection de I'environnement ayant un impact sur le milieu aquatique. Cette démarche vise a
inciter les porteurs de projet a réfléchir sur la durabilité économique a moyen et long terme des
projets impactant I'eau et les milieux aquatiques (exemples: éviter la mal adaptation au
changement climatique, réduire les colts des ouvrages de protection contre les inondations en
favorisant le bon fonctionnement hydromorphologique des cours d’eau qui répond a la fois aux
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enjeux « milieux » et «risque »...) et a appliquer au mieux la séquence « éviter — réduire —
compenser » visée a la disposition 2-01.

Des études économiques doivent également étre menées a l'échelle du bassin Rhoéne-
Méditerranée. Elles porteront en priorité sur la gestion quantitative (analyse économique des
plans de gestion de la ressource en eau), sur les colts compensatoires des actions engagées du
fait de la dégradation des milieux aquatiques, sur I'évaluation des aménités et sur I'évaluation a
posteriori des colts de maintenance et de fonctionnement liés au programme de mesures 2010-
2015.

B. DEVELOPPER L’EFFET INCITATIF DES OUTILS ECONOMIQUES EN CONFORTANT LE
PRINCIPE POLLUEUR-PAYEUR

Disposition 3-05
Ajuster le systéme tarifaire en fonction du niveau de récupération des coits

La directive cadre sur I'eau dispose que les distorsions relevées lors de I'analyse de récupération
des colts' peuvent étre corrigées via une tarification incitative.

Sur la base des études d'évaluation des flux financiers réalisées dans le cadre de la préparation
du présent schéma directeur, les services de bassin établissent un mode opératoire stabilisé et
reproductible pour pérenniser cette évaluation. Ce mode opératoire établi en associant les
fournisseurs de données concernés dans le bassin est congu pour permettre, d’une part, une
comparabilité pertinente avec les prochains SDAGE et, d’autre part, pour renforcer et rendre
transparente la connaissance des colts (d'investissements, de fonctionnement et codlts
environnementaux) et des transferts financiers (aides, redevances, taxes, subventions) dans le
domaine de I'eau.

Les services de bassin élaborent en concertation avec les acteurs concernés des propositions
pour un ajustement de la contribution des pollueurs, consommateurs et utilisateurs d'eau
notamment via les redevances relatives a la qualité des milieux. lls congoivent ces ajustements
pour inciter les usagers a utiliser efficacement les ressources et a contribuer ainsi a la réalisation
des objectifs environnementaux de la directive cadre sur I'eau tout en tenant compte des effets
sociaux, environnementaux et économiques qu'ils peuvent générer et en veillant a appliquer le
principe de la récupération des codts.

Dans le cadre de ces propositions I'accent est mis sur la modulation des redevances pour tenir
compte de la qualité des milieux, des déficits de la ressource et du contexte local (usagers et
bénéficiaires directs et indirects).

La récupération des colts d’'un grand projet nouveau au sens de la disposition 0-02 sur ses
usagers doit étre au moins aussi bonne que le niveau standard du secteur pour donner acces
aux financements publics. A défaut, les financements publics se fonderaient sur un projet
équivalent atteignant ce niveau.

' Principe de la directive cadre sur I'eau (article 9 et annexe Ill) selon lequel les colts (investissements, colts de
fonctionnement et d'amortissement, colts environnementaux) associés aux utilisations de I'eau (ex : ouvrage de prélévement
ou de stockage d’eau, ouvrage de traitement des eaux usées) sont pris en charge autant que possible par les utilisateurs de
I'eau concernés
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Disposition 3-06
Développer I'évaluation des politiques de I’eau et des outils économiques incitatifs

Les instances et services en charge de la conduite de la politique de I'eau au niveau du bassin
mettent en ceuvre une démarche d’évaluation des politiques de l'eau afin d’en améliorer la
pertinence, lefficacité, l'efficience, la cohérence interne et externe et la durabilité. Cette
démarche repose sur les principes d’indépendance, de compétence et de transparence.

En particulier, sur les aspects économiques, les services de bassin procédent a des évaluations :

o de l'effet incitatif des redevances pour les différents secteurs économiques en distinguant
au moins le secteur industriel, le secteur des ménages et le secteur agricole et en
fonction de la nature des pressions exercées sur les milieux ;

e de leffet incitatif des programmes d’interventions des principaux partenaires financiers
du bassin ;

e des impacts environnementaux, économiques et sociaux des outils tarifaires.

C. ASSURER UN FINANCEMENT EFFICACE ET PERENNE DE LA POLITIQUE DE L’EAU ET DES
SERVICES PUBLICS D’EAU ET D’ASSAINISSEMENT

Disposition 3-07
Privilégier les financements efficaces, susceptibles d'engendrer des bénéfices et
d'éviter certaines dépenses

Pour atteindre les objectifs environnementaux du SDAGE tout en optimisant I'utilisation des
moyens financiers, les partenaires financiers publics privilégient les actions rentables a long
terme et garantissant le maintien des services rendus par les milieux aquatiques.

lls tiennent compte dans leurs priorités et décisions de financement des possibilités d'améliorer
leur efficacité avec :

e un élargissement de I'éventail des solutions techniques et une sensibilisation accrue pour
changer les comportements ;

e des financements incitatifs pour le traitement des problémes a la source tendant vers un
meilleur équilibre entre les interventions curatives et les actions préventives et en
remettant en question les aides inefficaces ;

e une plateforme de conditionnalité commune en intégrant mieux la réglementation.

Plus globalement, et dans une optique d'amélioration de I'efficacité des financements publics, les
principaux partenaires financiers de la politique de l'eau dans le bassin recherchent des
synergies entre leurs politiques d'intervention et leurs modalités de financement. lls poursuivent
et renforcent leurs politiques de contractualisation pour le domaine de I'eau. lls mettent en place,
a une échelle géographique adaptée, un lieu de concertation voire de décision en commun en
matiere de financement.

Disposition 3-08
Assurer une gestion durable des services publics d’eau et d’assainissement

Gérer durablement un service de production et distribution d’eau potable ou de collecte et
traitement des eaux usées, c’est rendre un service qui soit conforme aux obligations sanitaires
(qualité de I'eau potable...) et environnementales (disponibilité de la ressource en eau, qualité
des rejets d’eaux usées traitées, rendement des réseaux...), satisfaisant les attentes sociales et
économiques des usagers (niveau de service dans la gestion des abonnements, délais
d’intervention, coQt du service, tarif...) et pérenne dans le temps.
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Du point de vue technique et financier, assurer une gestion durable de ces services implique :

e d’avoir une bonne connaissance des équipements et des facteurs susceptibles d’influer
sur leur vieillissement et leur efficacité : nombre d’ouvrages, caractéristiques physiques
(linéaire, positionnement, capacité, nature des matériaux...), date de réalisation,
conditions de pose, environnement (nature du sol, trafic routier...), qualité des eaux
transportées et traitées, sensibilité du milieu naturel...

e de suivre de prés le fonctionnement des installations : surveiller I'état physique des
ouvrages (inspections télévisuelles des réseaux d’assainissement, recherches de fuites
sur les réseaux d’eau potable, historique des casses et incidents divers...), suivre leur
fonctionnement (comptages sectorisés des volumes d’eau, auto surveillance des réseaux
d’assainissement et des stations d’épuration) et les résultats liés a leur exploitation ;

e de planifier la gestion du service : prévoir I'amortissement des biens, planifier les
opérations d’entretien et de renouvellement des ouvrages, les investissements nouveaux
nécessaires, anticiper la gestion financiere du service en adaptant les tarifs pratiqués en
fonction de ces besoins ;

e de réaliser les travaux dans les régles de l'art pour optimiser la durée de vie des
ouvrages et réduire les frais d’exploitation ultérieurs.

Dans cet objectif, il importe que les collectivités en charge des services publics d’eau potable et
d’'assainissement ameliorent la connaissance et la gestion de leur patrimoine, avec I'appui de
leurs partenaires (Etat, financeurs, délégataires...).

Le schéma de distribution d'eau potable prévu a larticle L. 2224-7-1 du code général des
collectivités territoriales (CGCT) et le schéma directeur d'assainissement défini dans la
disposition 5A-02 fournissent les éléments nécessaires a la connaissance du service. A cette fin,
ils incluent le descriptif détaillé des ouvrages de transport et de distribution d’eau potable, ainsi
que des ouvrages de collecte et de transport des eaux usées prévu a larticle D. 2224-5-1 du
CGCT. Ces schémas doivent ainsi comporter les éléments techniques et économiques
permettant aux collectivités en charge de ces services de programmer dans le temps la gestion
du patrimoine (renouvellement des ouvrages de transport et de traitement) et d’élaborer les
zonages prévus a l'article L. 2224-10 du CGCT. Le SDAGE encourage les collectivités a établir
ces zonages en privilégiant les modes d’assainissement permettant de limiter les colts des
investissements et de leur gestion patrimoniale, comme par exemple I'assainissement autonome
dans les zones d’habitat dispersé et la réduction du ruissellement des eaux pluviales a la source
(techniques alternatives : stockage, infiltration des eaux pluviales...).

Les services doivent étre gérés a une taille suffisante pour permettre la mobilisation des moyens
techniques et financiers nécessaires et limiter le morcellement de I'exercice de ces compétences.
Les préfets veillent a I'application de ces principes dans les schémas départementaux de
coopération intercommunale.

La transparence de la gestion du service est une condition essentielle de la gestion durable en
permettant aux usagers d’accéder aux informations utiles pour apprécier la qualité du service
rendu au regard de son prix. L’article L. 2224-5 du CGCT demande a cette fin a chaque service
de présenter un rapport annuel sur le prix et la qualité du service, dont le contenu est précisé a
l'article D. 2224-3 du CGCT. Le SDAGE invite les collectivités a utiliser ce rapport pour expliquer
de maniére détaillée les différentes composantes du prix de I'eau et la prise en compte dans ce
prix de I'amortissement des installations en vue de leur renouvellement dans le temps. Les
décisions sur l'assise financiére du service, prises conformément a l'article L. 2224-12-4 du
méme code, doivent y étre présentées : niveau de la part variable et de la part fixe, mise en place
d'une tarification progressive ou saisonniére pour inciter aux économies d'eau...
L’expérimentation d’'une tarification sociale de I'eau fait I'objet d’'une évaluation dans le cadre du
rapport annuel dans les conditions prévues par l'article 28 de la loi n°2013-312 du 15 avril 2013.
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Afin d’améliorer la connaissance au niveau du bassin et permettre aux collectivités d’accéder a
'expérience des autres services, il est préconisé que les collectivités responsables de ces
services remplissent de maniére systématique et annuelle le systeme d’information sur les
services publics d’eau et d’assainissement (SISPEA) mis en place par TONEMA en application
de l'article L. 213-2 du code de I'environnement. Conformément a I'article L. 2224-5 du CGCT, la
transmission dans SISPEA des indicateurs techniques et financiers qui doivent figurer dans le
rapport annuel est obligatoire pour les communes et les établissements publics de coopération
intercommunale de plus de 3 500 habitants.

LES DISPOSITIONS — ORGANISATION GENERALE

PRENDRE EN COMPTE LES ENJEUX ECONOMIQUES ET SOCIAUX ET ASSURER

UNE GESTION DURABLE DES SERVICES PUBLICS D’EAU ET

D’ASSAINISSEMENT

A. Mieux connaitre et
mieux appréhender les
impacts économiques et

sociaux

B. Développer I'effet incitatif
des outils économiques en
confortant le principe

pollueur-payeur

C. Assurer un financement
efficace et pérenne de la politique
de I'eau et des services publics
d’eau et d’assainissement

et retours d’expérience
sur les enjeux sociaux

3-01 Mobiliser les données 3-05 Ajuster le systéme 3-07 Privilégier les financements
pertinentes pour mener tarifaire en fonction du efficaces, susceptibles
les analyses niveau de récupération d'engendrer des bénéfices et
économiques des colts d'éviter certaines dépenses
3-02 Prendre en compte les 3-06 Développer I'évaluation 3-08 Assurer une gestion durable
enjeux socio- des politiques de 'eau et des services publics d’eau et
économiques liés a la des outils économiques d’assainissement
mise en ceuvre du incitatifs
SDAGE
3-03 Développer les analyses

3-04

Développer les
analyses économiques
dans les programmes
et projets
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ORIENTATION FONDAMENTALE N°4

RENFORCER LA GESTION DE L’EAU
PAR BASSIN VERSANT
ET ASSURER LA COHERENCE ENTRE AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE ET GESTION DE L’EAU
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ORIENTATION FONDAMENTALE N°4

RENFORCER LA GESTION DE L’EAU PAR BASSIN VERSANT ET
ASSURER LA COHERENCE ENTRE AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
ET GESTION DE L’EAU

INTRODUCTION

Le SDAGE vise a assurer la gestion équilibrée et durable de la ressource en eau telle que définie
a larticle L. 211-1 du code de I'environnement. Cette gestion équilibrée nécessite de concilier
I'exercice d'usages de I'eau (production d’eau potable, valorisation de I'eau comme ressource
économique par la production d’électricité, l'industrie, la péche professionnelle ou lirrigation,
loisirs comme la péche amateur ou la baignade...) avec la préservation de sa qualité et de sa vie
biologique, garante de sa capacité a satisfaire ces usages dans la durée, tout en protégeant les
populations contre les inondations.

Ces objectifs multiples requiérent une gouvernance spécifique a I'eau, permettant de définir avec
les nombreux acteurs concernés (élus, usagers de l'eau, services de I'Etat) les objectifs
communs a atteindre. Ce role, joué par le comité de bassin pour le SDAGE, doit étre assuré au
niveau des sous bassins lorsque les enjeux de gestion sont tels que les risques de conflits entre
acteurs de I'eau nécessitent des instances de dialogue et de concertation (CLE et comités de
milieux). C’est particulierement le cas lorsqu’il s’agit du partage de I'eau avec la mise en place
des plans de gestion de la ressource en eau (orientation fondamentale n°7), de la préservation
des zones humides (orientation fondamentale n°6B) ou de la préservation des ressources
stratégiques pour I'eau potable (orientation fondamentale n°5E). Ces instances de gouvernance,
a I'échelle des bassins versants ou des aquiferes souterrains, sont un facteur fort de réussite du
SDAGE. Elles nécessitent des structures de gestion de I'eau (syndicats de bassin versant,
établissements publics territoriaux de bassin, établissements publics d’aménagement et de
gestion de 'eau) pour assurer 'animation et le portage des études nécessaires a la concertation.

Le deuxieme enjeu pour la mise en ceuvre du SDAGE et de son programme de mesures est de
faire que les orientations se traduisent en réalisations concrétes sur le terrain. La restauration
écologique des cours d’eau souffre depuis des années d’'un manque de maitres d’ouvrages
compétents pour porter les études et travaux au niveau d’ambition fixé par le SDAGE pour
atteindre le bon état des eaux. L’état des lieux du SDAGE mis a jour fin 2013 montre que la
restauration physique des cours d’eau est une condition majeure d’atteinte du bon état:
rétablissement de la continuité écologique, restauration de la ripisylve, reconnexion d’annexes
hydrauliques sont autant d’actions du programme de mesures qui dépendent d’'une maitrise
d’ouvrage capable de les porter. Le méme constat de manque de maitres d’ouvrages peut étre
fait du c6té de la prévention des inondations, avec un retard accumulé depuis des années, voire
des dizaines d’années, sur I'entretien et la restauration des digues, préjudiciable a 'atteinte des
objectifs du PGRI.

Grace a l'impulsion donnée par les deux SDAGE précédents, plus de 80% de la superficie du
bassin Rhéne Méditerranée est couverte par des procédures de gestion de I'eau par bassin
versant (SAGE et contrats de milieux). Les structures porteuses de ces démarches et leurs
instances de gouvernance (commission locale de I'eau, comité de riviére) constituent les relais
essentiels pour la mise en ceuvre de la politique de I'eau. Elles jouent un réle central dans
I'élaboration et la mise en ceuvre du SDAGE par leur participation a la définition des objectifs des
masses d'eau, a I'identification des mesures du programme de mesures et par leur contribution a
la mise en ceuvre du programme de mesures.

SDAGE 2016-2021 du bassin Rhéne-Méditerranée - version présentée au comité de bassin du 20 novembre 2015
70



La loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action publique territoriale et
d'affirmation des métropoles modifie le paysage institutionnel dans le domaine de I'eau. Elle crée
une compétence de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations (GEMAPI)
attribuée aux communes et établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité
propre (EPCI FP) & partir du 1°" janvier 2018". Ceux-ci peuvent percevoir une taxe pour I'exercice
de cette compétence et décider de transférer ou déléguer cette compétence et les moyens
afférant a une structure de gestion de I'eau par bassin versant, constituée sous forme de syndicat
mixte. Elle crée le statut d’établissement public d'aménagement et de gestion de I'eau (EPAGE),
regroupant notamment les EPCI FP a I'’échelle d’un ou plusieurs bassins versants, et conforte les
établissements publics territoriaux de bassin (EPTB). Elle demande au SDAGE d’identifier les
territoires qui justifient la création ou la modification de périmétre d’'un EPTB ou d’un EPAGE.

Enfin, la mise en ceuvre du SDAGE exige d’intégrer les exigences de la directive inondation et de
la directive cadre stratégie pour le milieu marin. Les acteurs de I'eau douce, de la mer et de la
prévention des inondations se doivent d’agir de concert. SAGE, contrats de rivieres, contrats de
baies, stratégies locales de gestion du risque d’'inondation (SLGRI), programmes d’actions de
prévention des inondations (PAPI) devront évoluer en ce sens.

Face a ces enjeux et au vu des avancées du SDAGE 2010-2015 et de I'évolution du cadre
législatif, le SDAGE vise a renforcer la gouvernance locale de I'eau, y compris en confortant les
structures porteuses de leur animation, et a structurer la maitrise d’'ouvrage de gestion des
milieux aquatiques et de prévention des inondations a I'échelle des bassins versants. Cela
nécessite :

e de choisir le ou les outils (SAGE, contrat de milieu, PGRE, SLGRI, PAPI) adaptés aux
différents territoires pour mettre en ceuvre les actions de restauration ou de préservation
nécessaires au bon état des eaux. Le SDAGE identifie a ce titre les territoires ou la mise
en place d’'un SAGE est nécessaire ;

e de s’appuyer sur une instance de concertation a I'échelle du bassin versant (CLE, comité
de riviere) qui fixe 'ambition pour le bassin versant en concertation avec les acteurs du
territoire et en déclinaison du SDAGE et porte sa mise en ceuvre au plan politique par la
définition des objectifs a atteindre et des actions a engager ;

e de s’assurer que les maitres d’ouvrage identifiés pour porter les travaux de restauration
des milieux aquatiques et de prévention des inondations soient structurés a I'échelle du
bassin versant, échelle pertinente pour la cohérence d’action, et se dotent de
compétences humaines techniques et administratives adaptées aux enjeux a traiter. Il
importe notamment de prévoir une répartition des compétences entre EPCI FP et
structures de gestion de I'eau par bassin versant (labellisée EPAGE, EPTB ou non) qui
permette la mise en ceuvre des actions de restauration des milieux relevant de
I'orientation fondamentale n°6 du SDAGE (morphologie, continuité écologique) et celles
liees a la prévention des inondations qui relévent de l'orientation fondamentale n°8. Le
SDAGE identifie a ce titre les secteurs prioritaires ou la création ou la modification de
périmétre d’'un ou plusieurs EPTB et/ou EPAGE doit étre étudiée ;

e de disposer de structures porteuses de I'animation des démarches de planification et de
concertation (SAGE, contrat de milieux, PGRE, SLGRI, PAPI).

La protection de la ressource en eau et des milieux aquatiques est largement dépendante des
diverses activités qui se développent sur le territoire et, inversement, le développement équilibré
de diverses activités est étroitement lié a une politique de I'eau responsable. De ce point de vue,
la cohérence entre les démarches d'aménagement du territoire et les politiques de gestion de
l'eau par bassin versant est un enjeu essentiel pour le bassin Rhone-Méditerranée qui connait
une forte activité agricole et industrielle ainsi qu’'un développement important de I'urbanisation et
du tourisme. Mais cet objectif ne va pas de soi, I'expérience démontrant une difficulté a faire
travailler les acteurs de concert et une complexité liée aux échelles de gestion respectives des
projets d’aménagement d’une part, et de gestion de I'eau d’autre part.

! Article 76 de la loi n°2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République
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Il importe que les politiques d'aménagement du territoire intégrent le plus a I'amont possible les
enjeux liés a I'eau. Ceci nécessite le renforcement de la concertation entre les acteurs de I'eau,
de l'aménagement et du développement économique, en s'appuyant sur les dispositifs qui
permettent une approche transversale de ces questions : participation croisée aux instances de
concertation, services départementaux et régionaux de I'Etat... Le rassemblement au niveau
intercommunal a la fois de compétences sur la gestion des milieux aquatiques, la prévention des
inondations et la planification d’urbanisme et d’'aménagement (SCoT, PLU intercommunaux) doit
contribuer a la transversalité. Le développement de la prospective dans les documents de
planification et une précision accrue du contenu des SAGE (objectifs quantifiés, régles précises,
zonages associés) y participeront également.

En application de l'article L. 131-1 du code de l'urbanisme, les SCoT doivent étre compatibles
avec le SDAGE. Les PLU doivent étre compatibles avec le SCoT (réle de SCoT intégrateur de
toutes les normes de niveau supérieur) et, en I'absence de SCoT, avec le SDAGE. Afin d’assurer
cette compatibilité, ces documents d'urbanisme doivent intégrer de fagon trés opérationnelle les
objectifs et orientations du SDAGE, en veillant particulierement a ce que I'occupation des sols ne
conduise pas a dégrader I'état des eaux, conformément a I'orientation fondamentale n°2.
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LES DISPOSITIONS

A. RENFORCER LA GOUVERNANCE DANS LE DOMAINE DE L’EAU

Disposition 4-01
Intégrer les priorités du SDAGE dans les SAGE et contrats de milieux

Les SAGE et contrats de milieux doivent contribuer a mettre en ceuvre les mesures identifiées
dans le programme de mesures et étre compatibles avec le SDAGE : orientations fondamentales
et dispositions associées, objectifs assignés aux masses d’eau. lIs les déclinent en fonction des
enjeux spécifiques a leurs territoires : milieux montagnards, méditerranéens, littoraux...

Les éléments a analyser par les projets sont précisés dans le mode opératoire pour 'examen des
dossiers a I'usage des porteurs de SAGE, contrats de milieux, PAPI ou PSR adopté par le comité
d’agrément du comité de bassin le 3 octobre 2013. La derniére version a jour est a utiliser.

Les SAGE et contrats de milieux ont vocation a intervenir :

e sur tous les milieux en présence sur leurs territoires afin qu'ils bénéficient d'actions en
vue d'atteindre les objectifs environnementaux du SDAGE : milieux superficiels (y
compris les zones humides), eaux souterraines, interface avec les milieux marins ou
saumatres ;

e pour réduire les diverses pressions qui sont a traiter pour atteindre les objectifs du
SDAGE a I'échelle du bassin versant et donc de contribuer directement a la mise en
ceuvre du programme de mesures ;

e pour répondre a I'enjeu de santé publique en protégeant les captages d’eau potable, les
zones de sauvegarde des masses d’eau stratégiques pour I'alimentation en eau potable,
les zones conchylicoles, les zones de baignade et les ressources exploitées pour la
péche professionnelle ;

e pour améliorer la cohérence de la gestion des milieux aquatiques et de la prévention des
inondations, en bonne articulation avec les objectifs et mesures définies dans les PAPI et
SLGRI.

Disposition 4-02
Intégrer les priorités du SDAGE dans les PAPI et SLGRI et améliorer leur cohérence
avec les SAGE et contrats de milieux

Les PAPI et SLGRI doivent contribuer a I'atteinte des objectifs du SDAGE. L’attention doit étre
portée en priorité sur les orientations fondamentales n°2 « concrétiser la mise en ceuvre du
principe de non dégradation des milieux aquatiques », n°6A « agir sur la morphologie et le
décloisonnement pour préserver et restaurer les milieux aquatiques » et n°8 « gérer les risques
d’inondation en tenant compte du fonctionnement naturel des cours d’eau » et leurs dispositions
associées.

Les éléments a analyser par les projets sont précisés dans le mode opératoire pour 'examen des
dossiers a l'usage des porteurs de SAGE, contrats de milieux, PAPI ou PSR adopté par le comité
d’agrément du comité de bassin le 3 octobre 2013. La derniére version a jour est a utiliser.

PAPI et SLGRI doivent étre élaborés en cohérence avec les SAGE et contrats de milieu
concernant leurs territoires. Lorsque le périmétre de la SLGRI est identique ou quasi identique a
celui du SAGE, la CLE et ses commissions ont vocation a étre les instances de concertation
chargées de I'élaboration de ces deux documents de planification. La mutualisation des instances
de pilotage des contrats de rivieres et des PAPI sous I'égide des comités de riviéres est
également encouragée.
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Dans tous les cas, les instances de concertation relatives a la gestion de l'eau, qu’elles
concernent la gestion des milieux aquatiques ou la prévention des inondations, sont
systématiquement associées a I'élaboration des documents (SAGE, contrats de milieux, SLGRI
et PAPI) de leur périmétre d’action.

Disposition 4-03
Promouvoir des périmétres de SAGE et contrats de milieu au plus proche du terrain

Le SDAGE définit des régles minimales de cohérence pour les périmetres des SAGE et contrats
de milieux :

e rechercher une cohérence physique et technique, I'unité de référence idéale étant 'unité
fonctionnelle (bassin hydrographique, systéeme aquifére et bassin d'alimentation, zone
homogeéne du littoral...) ;

e viser des périmétres qui garantissent aux acteurs locaux réunis en commission locale de
I'eau ou en comité de contrat de milieu (riviere, lac, baie ou nappe) de s’approprier le
projet en restant au plus prés du terrain, tout en veillant a la cohérence géographique,
sociale et économique du territoire concerné et a une bonne articulation avec les
territoires limitrophes ;

e dans le cas d'une problématique liée a une zone localisée a fort enjeu, étudier
I'opportunité d’étendre le périmetre pour assurer une vision globale du probléme (intégrer
par exemple une agglomération amont importante, un barrage qui influence le régime
hydraulique, un aquifére qui alimente directement la zone initiale, etc.) ;

e alinverse, a partir d'un grand bassin se focaliser sur une zone plus réduite pour mener
des actions ciblées et appropriées par les acteurs. Dans de tels cas, des dispositifs de
coordination avec des acteurs situés a I'extérieur du périmétre devront étre développés ;

e rechercher la cohérence des périmétres d’intervention pour faciliter la mise en ceuvre du
plan d’action pour le milieu marin (dés lors que les enjeux le justifient, le périmétre des
SAGE du littoral doit étre étendu en mer au minimum jusqu'au mille marin) et des
stratégies locales de gestion du risque d’inondation.

A I'appui de la définition de ces périmeétres, la carte 2A des sous bassins du bassin Rhéne-
Méditerranée, a I'échelle desquels sont présentés le programme de mesures et les objectifs des
masses d’eau prévus par le SDAGE, constitue un document d’appui de référence.

Disposition 4-04
Mettre en place un SAGE sur les territoires pour lesquels cela est nécessaire a
I’atteinte du bon état des eaux

Conformément a l'article L. 212-1 X. du code de I'environnement, les territoires pour lesquels un
SAGE est nécessaire pour respecter les orientations fondamentales et les objectifs du SDAGE
sont déterminés par la carte 4A.

Les thémes devant étre abordés dans ces SAGE sont au minimum ceux pour lesquels les cartes
du SDAGE et le programme de mesures identifient des problé